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Context

Coerenta cu documentele strategice si de
programare in vigoare

Strategia de Dezvoltare a Judetului Maramures este elaborata in contextul si
in concordanta cu planurile de dezvoltare existente si strategiile sectoriale
existente la nivel judetean, cu planul general si cu planurile sectoriale de
dezvoltare regionald, cu documentele programatice nationale si cu cele in
vigoare la nivel european.

Astfel, elaborarea prezentului document a tinut cont de concordanta cu
Planul de Dezvoltare Durabild a Judetului Maramures, planurile sectoriale
judetene in domeniul turismului, mediului, tehnologiilor de varf si
nepoluante si in domeniul gestiondrii deseurilor. La nivel regional,
documentele la care se aliniaza Strategia de dezvoltare a judetului sunt
Planul Regional de Dezvoltare a Regiunii Nord Vest si planurile sectoriale in
domeniul turismului, mediului, transporturilor, resurselor umane si
invatamantului.

Obiectivele Strategiei de Dezvoltare a Judetului Maramures urmaresc
coerenta cu obiectivele stabilire de Strategia Nationala de Dezvoltare
Durabila a Romaniei, care a fost elaboratd in contextul Strategiei de
Dezvoltare Durabild a Uniunii Europene. Prioritatile si masurile strategice
de dezvoltare a judetului Maramures au fost structurate in concordanta cu
prevederile planurilor operationale si sectoriale in vigoare pentru perioada
de programare activa.

Contextul dezvoltarii socio-economice a judetului

Provincie aparent ,inchisd in sine” prin coordonatele sale geografice,
depozitara a unei civilizatii romanesti traditionale, dar si loc de interferente
etnice, Maramuresul a jucat un rol important in ansamblul istoriei
romanesti si nu numai.

Constituit din o parte a fostelor ,tari"ale Maramuresului, Chioarului,
Lapusului si Codrului, actualul judet Maramures are o istorie straveche, asa
cum au dovedit-o cercetdrile arheologice care au scos la iveald urme ale
prezentei omului pe aceste meleaguri inca din paleolitic, existenta umana
fiind evidentiata pe parcursul tuturor perioadelor istorice.

Judetul Maramures este asezat In extremitatea nord vesticd a Romaniei, la
granita cu Ucraina, in apropierea paralelei 47'55" latitudine nordica si a
meridianului 23'55" longitudine estica, deci foarte aproape de centrul
geografic al Europei.
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Structura administrativd a judetului cuprinde: 2 municipii (Baia Mare -
resedinta de judet, Sighetu Marmatiei), 11 orase (Baia Sprie; Borsa; Cavnic;
Dragomiresti; Seini; Salistea de Sus; Somcuta Mare; Ulmeni; Tautii Magheraus,
Tg. Lapus; Viseu de Sus), 33 de localitati componente ale municipiilor si
oraselor, 63 comune si 214 sate.

Municipiul Baia Mare, resedinta judetului Maramures, este un important centru
urban din nord-vestul Romaniei. Este situat in partea vestica a judetului, in
depresiunea Baia Mare, pe cursul mijlociu al Raului Sasar, la o altitudine medie
de 228 m fata de nivelul marii, fiind cuprins de coordonatele geografice 47°39' -
47°48' latitudine nordica si 23°10' - 23°30' longitudine estica. Municipiul Baia
Mare constituie unul din polii de dezvoltare ai Romaniei, cu potential
semnificativ de influenta regionala si extra-regionala.

Maramuresul este Tmpartit in patru zone etnografice, fiecare cu obiceiuri si
stiluri de viata proprii: Tara Lapusului, Tara Chioarului, Tara Codrului si Tara
Maramuresului. Tara Lapusului se afla in partea de sud a judetului,
Maramuresul istoric, sau Tara Maramuresului, este localizat In partea de SE a
judetului. Tara Chioarului este localizata In sud si Tara Codrului in spatiul
dintre Culmea Codrului si Valea Somesului, partea de sud vest a judetului.

Datorita suprafetei totale a ariilor naturale protejate, judetul Maramures se
situeaza pe pozitia a doua la nivel national privind suprafata acestora. O mare
parte din ariile naturale protejate din judetul Maramures prezinta In
componenta lor zone umede, avand un regim special de ocrotire si conservare,
Mlastina lezerul Mare; Turbaria Taul Negru; Defileul raului Lapus (confluenta
cu raul Cavnic); zona varfului Farcau si a lacului Vinderel; Tisa cu afluentii
principali: Viseu, Iza si Sdpanta; Somes cu afluentii: Lapus, Salaj si Barsau.

Pe teritoriul judetului Maramures se gaseste Parcul Natural Muntii
Maramuresului, al doilea ca intindere din Romania, avand suprafata de 148.850
hectare, ceea ce reprezinta mai mult de 10 la suta din totalul ariilor protejate
din tard (cca 1,4 mil. hectare), fiind surclasat doar de Rezervatia Biosferei Delta
Dunarii.

Suprafata agricola reprezinta 49,26% din suprafata totald de a judetului, iar
suprafata arabila reprezinta 13,32% din suprafata totald a judetului, respectiv
27,03% din suprafata agricola. Suprafata ocupata cu pasuni reprezinta 15,88%
din suprafata totald a judetului, respectiv 32,24% din suprafata agricola.
Suprafata ocupatd cu fanete reprezinta 19,07% din suprafata totald a judetului,
respectiv 38,71% din suprafata agricola.

45,79% din suprafata judetului Maramures este ocupata cu paduri si alta
vegetatie forestiera. In cifre absolute, fondul forestier al judetului Maramures
totalizeaza 288.699 hectare, ceea ce reprezinta 4,51% din fondul forestier al
Romaniei.

In conditiile unui relief predominant muntos, judetul Maramures este
caracterizat printr-o retea hidrografica bogatd, aici existand ape freatice din
abundentd care asigurad In permanenta alimentarea cu apa a raurilor mici.




In Maramures existd potential important pentru producerea de energie din
resurse hidro si biomasd, chiar si potential geotermal, dar toate acestea
necesita investigatii mai ample.

Micropotentialul este parte integranta a potentialului energetic al Romaniei si
dac3, pana In prezent s-a pus accent in special pe realizarea de centrale
hidroelectrice cu puteri > 10 MW, Romania va face demersuri pentru
valorificarea in continuare a micropotentialului pentru a raspunde cerintelor
Directivei Uniunii Europene privind sursele regenerabile de energie.

Potentialul energetic tehnic al biomasei este estimat pentru 2010 de
cca.518.400 TJ/an. 471.000 TJ/an sunt estimati a fi generati pe baza biomasei
vegetale, 24.600 T]/an sunt estimati a fi generati pe baza biogazului, iar 22.800
TJ/an sunt estimati a fi generati pe baza deseurilor urbane.

La nivelul judetului Maramures, potentialul energetic tehnic al biomasei este de
2062 TJ/an. 71,29% din acest potential este estimat a fi obtinut pe baza
biomasei agricole, iar 26,71% pe baza biomasei forestiere.

Biomasa este reprezentata de: reziduuri din exploatari forestiere si lemn de foc,
deseuri din industria de prelucrare a lemnului (rumegus, talaj), deseuri agricole
(tulpini), biogaz, deseuri si reziduuri menajere.

Populatia stabild a judetului Maramures a inregistrat in perioada 2000 - 2009
un trend descendent, valoarea minima fiind cea aferentd anului 2008 cu
511.828 persoane. In comparatie cu anul 2000, efectivul populatiei judetului
Maramures din anul 2009 a scazut cu 19.009 persoane (-3,6%). La nivelul
populatiei stabile din mediul urban avem insa parte de o evolutie a efectivului
cu 16.827 persoane (+5,9%), in timp ce la nivelul populatiei stabile din mediul
rural trendul este unul descendent: -35.836 persoane (-14,5%).

Densitatea populatiei din judetul Maramures a fost, de asemenea, in scadere in
intervalul 2000 - 2008. Dacad 1n anul 2000 densitatea populatiei era de 84,2
locuitori / km2, In anul 2008 valoarea densitatii populatiei se ridica la 81,1
locuitori / km2. Acelasi trend il are si densitatea populatiei de la nivelul intregii
Regiuni de Dezvoltare Nord-Vest sau de la nivelul Romaniei. In comparatie cu
densitatea populatiei Inregistratd in judetul Maramures, densitatea populatiei
de la nivel national este superioara valoric, iar cea de la nivel regional este
inferioara. Cu toate acestea, in anul 2009 densitatea populatiei din judetul
Maramures face un salt usor, ajungand la 81,2 locuitori / km2.

Distributia populatiei judetului Maramures pe grupe de varsta denota cu
claritate prezenta fenomenului de imbatranire al populatiei. Scaderea constanta
a efectivului de populatie cu varsta cuprinsa intre 0-14 ani, concomitenta cu
cresterea efectivului de populatie cu varsta cuprinsa intre 15-59 ani si, mai ales,
peste 60 ani caracterizeaza dinamica demografica a judetului Maramures Inca
din anul 1990. Daca in acest an populatia stabila cu varsta pana in 14 ani
insuma 26,3% din populatia totala, in anul 2008 ponderea acestora a ajuns la
11,8%. Pe de alta parte, daca in 1990 efectivul populatiei cu varsta peste 60 ani
se cifra la 12,4% din totalul populatiei, in anul 2008 ponderea acestora a ajuns
la 17,4%.
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Gradul de imbatranire demografica este, de asemenea, din ce in ce mai
accentuat. Daca in 1990, Ia 1000 de locuitori cu varsta pana in 15 ani reveneau
470,5 persoane cu varsta peste 60 ani, in anul 2008 la 1000 de locuitori cu
varsta pana in 15 ani revin 1480,3 persoane cu varsta peste 60 ani. Procentul
de Tmbatranire al populatiei este mai accentuat in judetul Maramures decat la
nivel national, unde in anul 2008 gradul de imbatranire demografica era de
1279,4%so.

Rata de natalitate din judetul Maramures a inregistrat valori cuprinse intre
10,3%o si 11,6%o 1n intervalul 2000 - 2008, cea mai mare valoare fiind cea din
anul 2000, iar cea mai mica fiind cea din 2003 si 2007. Pe de alta parte, rata de
mortalitate se cifreaza tot in jurul valorilor de 10%o - 11%o0, devansand totusi
rata natalitatii incepand cu anul 2002, an in care rata sporului natural atinge
minimul negativ (-1%o).

In mediul urban rata sporului natural rimane pozitiva in perioada 2000-2008,
numarul niscutilor vii fiind mai mare decat numarul deceselor. In mediul rural
insa rata sporului natural este negativd, cea mai mica valoare fiind nregistrata
in anul 2005 si in anul 2008 (-3,1%o).

Resursele de munca din judetul Maramures se afld in usoara diminuare in
ultimii ani, ca urmare a procesului de imbatranire a populatiei. Astfel, de la
328.100 de persoane din anul 2005, in anul 2007 resursele de munca se
cifreaza la 326.000, cu 2.100 mai putine persoane. Din totalul resurselor de
muncd, o pondere mai mare o au persoanele de sex masculin (51,71%), decat
persoanele de sex feminin (48,28%).

Numarul salariatilor din judetul Maramures a avut, in perioada 1990 - 2007 o
involutie de 79.400 de persoane (-45,76%). Din numarul total de salariati, in
anul 2007, un procent de 60,6% erau muncitori (57.000 persoane). De altfel,
ponderea muncitorilor din totalul de salariati a suferit o involutie de aproape
20 de procente in perioada 1990-2007.

Rata somajului din judetul Maramures are o valoare de 3,7% in anul 2008,
valoare superioard celei din anul 1991 (3,4%). Intre acestia ani, rata somajului
a avut o evolutie remarcanta pana in anul 2000 (an in care este atinsa valoarea
maxima de 9,2%), urmata de o scadere moderata pana in anul 2007. in randul
persoanelor de sex feminin, rata somajului din anul 2008 este inferioara celei
generale (3,5%).

In comparatie cu rata somajului din judetul Maramures, in cadrul Regiunii de
Dezvoltare Nord-Vest se inregistreaza in anul 2008 o valoare mai scazuta a
somajului (3,3%), in timp ce rata somajului de la nivel national atinge o valoare
mai ridicata decat cea din judetul Maramures (4,4%).

Infrastructura de transport a judetului este slab dezvoltata, atit din punct de
vedere al densitatii in teritoriu, cat si din punct de vedere al gradului de
modernizare.

Reteaua rutiera a judetului are 1.718 km de drumuri publice, din care doar
30,8% sunt modernizate (530 km), restul sunt fie cu imbracaminti usoare
rutiere (469 km), fie pietruite (552 km), fie de pamant (167 km).
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Densitatea drumurilor publice din judetul Maramures este de 26,7 km/100
km2, situand judetul sub densitatea pe tara care este de 29,2 km/100 km2 sau
sub densitatea pe Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest care este 28,3 km/100
km?2.

Judetul Maramures dispune de un aeroport amplasat pe drumul national DN1C,
la o distanta de 7 km de Municipiul Baia Mare, in orasul Tautii-Magheraus. Prin
acest aeroport se asigura legaturi interne cu capitala tarii, dar si legaturi
internationale prin cursele charter.

Industria prelucratoare a judetului are la baza industria prelucrarii lemnului,
48,3% din fondul forestier al judetului aflandu-se in proprietate privata, in anul
2007.

In contextul economic actual, perspectivele economiei judetele se bazeazi atat
pe dezvoltarea turismului, cit si dezvoltarea altor industrii, printre care
industria alimentara.

Agricultura judetului se incadreaza in tendintele de declin nationale, situatie
determina de fragmentarea excesiva a proprietatii (gospodariile de subzistenta
fiind predominante), dotarea slaba cu masini si utilaje, situatia precara a
infrastructurii rurale, folosirea redusa a ingrasamintelor chimice sau naturale si
a pesticidelor, reducerea dramatica a suprafetelor irigate, degradarea solului,
deficitul cronic de resurse de finantare.

Desi aproximativ 50% din suprafata judetului este teren agricol, doar 13,2%
din suprafata totald este arabild. Suprafata cultivatd a suferit o scadere in
intervalul 1990-2008. In ciuda acestui fapt, productia agricold vegetald a
evoluat semnificativ, in special in cazul unor culturi precum: cartoful, porumbul
boabe, furajele perene, varza alb3, floarea soarelui.

Infrastructura tehnico-edilitarda din judetul Maramures este destul de
dezvoltatd pe segmentul urban: toate localitdtile urbane sunt racordate la
sistemul de furnizare a apei potabile si 85% din ele (11 localitdti) sunt
racordate la sistemul de canalizare publici. Ins3, doar municipiul Baia Mare
este racordat la sistemul de furnizare a energiei termice.

in mediul rural sunt racordate la reteaua publici de api potabild 79,4% dintre
localitati, iar la reteaua de canalizare publica doar 25,4% dintre localitati.
Amenajarea teritoriului si planificarea spatiala a judetului se incadreaza intr-o
etapd in plind dezvoltare socio-spatiald. In judetul Maramures procesul de
urbanizare se realizeaza prin dezvoltarea continud a oraselor existente, printr-
o tendinta de inglobare economica si sociala a localitatilor rurale aflate in
imediata lor vecinatate.

Zonele urbane reprezinta un cadru complex ce include zonele rezidentiale,
industriale, culturale, administrative, de cercetare si invatamant precum si cele
comerciale. De asemenea, infrastructura constituie un element fundamental
asigurand interconexiuni spatiale interne si externe, iar dezvoltarea sistemului
urban 1n ansamblul sau depinde In mare masura si de managementul axat pe

dezvoltarea infrastructurii si asigurarea accesului la aceasta.
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Suprafata locuibild a avut un trend ascendent in ultimii ani, ajungand la 7260,3
mii metri patrati arie desfasurata in anul 2007. Suprafata medie a unei locuinte
din judetul Maramures este de 39 metri patrati.

Suprafata spatiilor verzi din localitdtile urbane din judetul Maramures aproape
s-a dublat In perioada 2000 - 2007. Astfel, daca In anul 2000 suprafata spatiilor
verzi masura 276 hectare, in anul 2007 aceasta a crescut cu 92 procente,
ajungand la 531 hectare.

Judetul Maramures se bucurda de un patrimoniu cultural bogat, cele mai
reprezentative fiind cele peste 100 biserici de lemn, dintre care opt fac parte
din patrimoniul cultural UNESCO: Barsana, Budesti, Desesti, Plopis, Poienile
Izei, Rogoz si Surdesti. Acestora li se adaugda o gama bogatd si variata de
obiective materiale si imateriale care completeaza patrimoniul cultural si
istoric al Maramuresului si confera judetului un potential turistic deosebit.

Numarul structurilor de primire turistica din judetul Maramures a avut o
evolutie remarcabild In ultimii ani, de la 146 unitdti de cazare inregistrate in
anul 2006, ajungandu-se la 183 unitati de cazare in anul 2008 (cu 37 mai multe
structuri). Din totalul structurilor de primire turisticA din Regiunea de
Dezvoltare Nord-Vest, in judetul Maramures erau inregistrate in anul 2008
circa 31%. Mai mult decat atat, ritmul de crestere al numarului unitatilor de
cazare din Maramures este superior ritmului de crestere al numarului
unitdtilor de cazare din intreaga regiune de dezvoltare.

Cea mai mare parte a structurilor de primire turistica din judetul Maramures
intra in categoria pensiunilor turistice rurale (60% din totalul structurilor -
110 structuri), pe pozitia secunda fiind pensiunile turistice urbane (19% din
totalul structurilor - 35 structuri). De asemenea, dezvoltarea unitatilor de
cazare de tipul pensiunilor - fie urbane, fie rurale - a fost unul remarcabila in
intervalul 2006 - 2008: de la 24 pensiuni turistice urbane inregistrate in anul
2006, s-a ajuns la 35 pensiuni turistice urbane in anul 2008, iar de la 87
pensiuni turistice rurale inregistrate in anul 2006, s-a ajuns la 110 pensiuni
turistice rurale in anul 2008.

Nu doar numarul structurilor de primire turistica a inregistrat un trend pozitiv
in ultima perioada, ci si capacitatea de cazare existenta (numar locuri) si
capacitatea de cazare In functiune (numar locuri - zile). Astfel, daca in
intervalul 2006 - 2008, capacitatea de cazare existentd a Inregistrat o evolutie
de 18,8 procente, capacitatea de cazare in functiune a inregistrat o evolutie de
21,34 procente.

Durata medie de sedere a turistilor romani este de 2,1 zile, valoare superioara
duratei medii de sedere a turistilor striini (1,8 zile). In comparatie cu durata
medie de sedere Inregistrata in unitatile de cazare din judetul Maramures, la
nivel national si la nivel regional se Inregistreaza o durata de sedere a turistilor
mai ridicata: 2,9 zile in Romania (3,1 zile turistii romani si 2,3 zile turistii
straini) si 2,8 zile in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest (2,9 zile turistii romani
si 1,8 zile turistii straini).




Primele luni ale anului 2009 (ianuarie - mai) se remarca printr-o involutie a
indicelui de utilizare netda a capacitatii de cazare fata de aceeasi perioada a
anului anterior. Astfel, dacid in luna mai 2008, indicele de utilizare neta a
capacitatii de cazare a fost de 19,4%, in luna mai 2009 indicele de utilizare neta
a capacitatii de cazare a fost de 16,1%.

Numarul turistilor sositi in judetul Maramures a avut un trend sinusoidal in
intervalul 2000 - 2008, doar incepand cu anul 2004 evolutia turistilor sositi
fiind consecventa. Raportat la anul 2000, in anul 2008 s-au inregistrat cu
31.720 mai multe sosiri (42,65%). In acelasi interval de timp si numarul
innoptdrilor a crescut cu aproximativ 30.000 de nopti, de la 185.097 nopti
inregistrate in anul 2000, ajungandu-se la 215.909 nopti in anul 2008. Pe de
altad parte, durata medie de sedere In structurile de primire turistica a scazut de
la 2,5 zile in anul 2000, la 2 zile in anul 2008.

Din totalul turistilor sositi in judetul Maramures, in anul 2008, un procent de
80,1% sunt romani, iar 19,9% sunt turisti strdini. Structurile de cazare
preferate de turistii romani si strdini sunt hotelurile, peste 57% din turistii
romani si 81% din turistii straini cazadndu-se in astfel de unitati de cazare.

Calculand capacitatea medie de cazare a structurilor de primire turistica pe
tipuri de structuri, putem conclude ca taberele de elevi si prescolari din judetul
Maramures au inregistrat in anul 2008 cea mai ridicata valoare: 115 locuri. Pe
de alta parte, hotelurile din aceasta regiune au o capacitate medie de 83,5
locuri, hostelurile de 69,5 locuri, iar cabanele turistice de circa 50 locuri. La
polul opus se situeaza hotelurile apartament cu o capacitate medie de 8 locuri,
urmate de pensiunile turistice rurale cu o capacitate medie de cazare de 9,2
locuri si pensiunile turistice urbane cu o capacitate medie de cazare de 12,7
locuri.

in ceea ce priveste indicele de utilizare netd a capacititii de cazare din judetul
Maramures (numarul innoptdrilor raportat la capacitatea de cazare in
functiune), acesta se afla cu mult sub indicele de utilizare neta inregistrat la
nivel national, dar si la nivelul regiunii de dezvoltare Nord-Vest. Astfel, daca in
judetul Maramures, in anul 2008, indicele de utilizare netd a atins valoarea de
14,8%, in Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest indicele de utilizare netd a fost de
32,7%. Indicele de utilizare netd a capacitatii de cazare de la nivel national este
insd superior valorilor anterior mentionate (35%). Mai mult decat atat, in
judetul Maramures se inregistreazd cea mai scazuta valoare a indicelui de
utilizare netd a capacitatii de cazare din intreaga regiune de dezvoltare Nord-
Vest.

Structurile care au cea mai ridicata utilizare neta a capacitatii de cazare sunt
hotelurile (22,90%), hostelurile (19,90%) si taberele de elevi si prescolari
(13,40%), in timp ce unitatile de primire turistica ce inregistreaza cel mai
scazut indicele de utilizare neta a capacititii de cazare sunt hotelurile
apartament (2,60%), pensiunile turistice rurale (4,10%) si cabanele turistice
(4,20%).
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Analiza SWOT generala

puncte tari puncte slabe

¢ Pozitionare geograficd avantajoasa; o Infrastructura de transport slab dezvoltata

e Posibilitate de acces interna si si modernizata;
internationala prin cai rutiere, feroviare si e Lipsa curselor aeriene internationale
aeriene; directe;

e Existenta Aeroportului International de la e Punctele de frontiera dintre Romania si
Baia Mare; Ucraina insuficient valorificate (punctul de

o Existenta punctelor de trecere a frontierei trecere Valea Viseului este neoperational);
cu Ucraina; . anegistrarea unui trend descendent al

¢ Existenta formelor de relief variate; populatiei stabile a judetului;

o Retea hidrografica bogatd; ¢ Necesitatea recalificarii fortei de munca, in

¢ Existenta patrimoniului natural deosebit de conditiile modificarii structurii economice a
valoros; judetului;

e Existenta solurilor cu proprietiti pedologice e Prezenta fenomenului de Imbatranire
deosebite; demograficd a populatiei;

e Existenta speciilor de fauna silbatici ¢ Cresterea continua a necesarului de forta de
valorificate economic; muncg;

o Existenta fondului cinegetic variat; e Scaderea indicatorilor miscarii naturale a

¢ Existenta amenajdrilor hidroenergetice populatiei;

e Existenta zicdmintelor de substante e Cresterea migratiei populatiei spre alte
minerale utile metalifere; judete, respectiv alte tari;

e Existenta potentialului pentru producerea e Diminuarea resurselor de muncg;
de energie din resurse hidro si biomasa; ¢ Tendinte de crestere a ratei somajului;

e Existenta unui patrimoniu cultural-istoric e Clasarea pe ultimul loc in cadrul regiunii
bogat; Nord-Vest, in ceea ce priveste produsul

intern brut realizat pe cap de locuitor;

¢ Dezvoltare insuficienta a sectorului agricol,
doar 13,2% din suprafata totald a judetului
fiind arabilg;

oportunitati amenintari

e Accesarea fondurilor europene e Neincluderea judetului in zonele de
nerambursabile; Transport Pan-European;

o Existenta programelor nationale de o Dificultdti In procesul de restructurare a
dezvoltare ce stabilesc axele prioritare si economiei locale (de-industrializare);
domeniile majore de interventie in o Dificultdti ale economiei locale in contextul
domeniile resurselor umane, dezvoltarii actualei crize economice mondiale;
durabile, transporturilor, dezvoltare rurala,
etc.;

e Facilitarea accesului in Ucraina prin
eliminarea regimului de acordarea a vizelor;
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Viziune

Viziunea strategicd de dezvoltare a Judetului Maramures este construita in
urma procesului de consultare publicd sectoriald si a analizelor socio-
economice amanuntite.

Dezvoltarea viitoare a judetului Maramures din punct de vedere social,
economic si cultural se va incadra in contextul evolutiei generale a Regiunii
Nord Vest respectiand, in acelasi timp, politicile si principiile de dezvoltare
nationale si europene.

Viziune 2014

Dezvoltarea judetului Maramures pe termen scurt va fi orientata spre
valorificarea superioara a resurselor care contribuie la potentialul turistic al
zonei. Fie ca este vorba de obiective naturale sau istorice sau pur si simplu de
elemente ale traiului traditional reprezentativ pentru judet, obiectivele si
atractiile cu potential turistic vor fi promovate si amenajate corespunzator
pentru a intregi imaginea complexa a turismului maramuresean. Turismul va
deveni, pe termen scurt, un element esential pentru dinamizarea intregii sfere
socio-economice si culturale, la nivelul judetului Maramures. Astfel, judetul
Maramures va deveni o destinatie turistica permanentd, atractiva atat pentru
turistii din tara dar si de peste hotare. Turismul va antrena o serie de alte
domenii de activitate, stabilind o relatie de reciprocitate vis-a-vis de
dezvoltarea viitoare cu domenii precum cultura, mediul, industria etc.

Pentru sustinerea dezvoltdrii economice trebuie sprijinit sectorul productiv
local care poate asigura o dezvoltare sandtoasa si sigura a economiei
maramuresene. Variantele de {imbunatatire a acestui domeniu sunt
valorificarea specificitatii locale (in special In ramuri precum industria
alimentar3, care pot interactiona cu activitatile turistice si care pot beneficia de
pe urma imaginii turistice locale), introducerea de noi tehnologii, sprijinirea
activitatilor inovative si promovarea energiilor alternative ca obiect de
activitate si/sau ca masurd a protectiei mediului. In acest fel, judetul
Maramures va oferi un context favorabil dezvoltarii activitatilor economice si
investitiilor, respectand valorile locale si protejand mediul natural.

Toate masurile ce vor fi intreprinse in contextul dezvoltarii socio-economice a
judetului vor fi indreptate spre elementul care da sensul acestei dezvoltari, si
anume, omul. Privit la nivel judetean, omul se regaseste In ceea ce este cuprins
in termenul de comunitate umand, comunitatea judetului Maramures, cu
particularitatile actuale cunoscute. Activitatile viitoare cuprinse in cadrul
strategic al judetului vor fi orientate spre diminuarea diferentelor cauzate de
aceste particularitati, fie ca ne referim la diferente de ordin teritorial (rural-
urban), de gen sau etnice, fie la dezavantaje cauzate de varsta (tineri, varstnici),
de anumite incapacitati, de situatii sociale nefavorabile etc. Dezvoltarea socio-
economica a judetului Maramures va promova egalitatea de sanse, pentru ca




Viziune

judetul sa devina un spatiu care va oferi conditii bune de trai si de munca si
oportunitdti reale de dezvoltare sociala si culturala pentru toti cetatenii,
indiferent de mediul de provenient3, etnie, situatie sociala, varsta etc.

Reteaua de asezari umane ale judetului va presupune interactiuni permanente,
sprijinite si monitorizate de catre autoritdtile judetene. Orasele vor avea un rol
foarte important pentru dezvoltarea judetului, devenind centre de polarizare
locald pentru asezarile rurale din apropiere, in scopul dezvoltarii capacitatii
administrative locale, a relatiilor economice, a unei mai bune ocupari a fortei de
munci. Iin acest mod se va contribui la imbunititirea calititii vietii din judetul
Maramures prin integrarea teritorialda a comunitatilor locale care se vor bucura
de servicii publice moderne, vor avea acces la educatie de calitate, se vor putea
dezvolta din punct de vedere profesional, vor putea valorifica oportunitati
diverse de ordin cultural si social.

Evolutia comunitatii judetene in ansamblul sdu, Insusindu-si principiile
dezvoltarii durabile in contextul societatii moderne, poate fi realizata doar prin
integrarea solutiilor electronice si a avantajelor oferite de Internet in toate
sferele de activitate. Pe termen scurt, comunitatea maramureseand va face
eforturi pentru indreptarea catre o societate informationald si o economie
bazata pe cunoastere, cu rezultate evidente in ceea ce priveste imbunatatirea

accesului la informatie si comunicare, a dezvoltarii sociale si culturale.

Deoarece pozitionarea judetului raportat la principalele directii de transport
terestru nu este una extrem de favorabild (nu este amplasat pe magistrale de
transport iar muntii reprezinta o bariera naturald), actiunile de promovare si
investitiile in infrastructura de racordare la principalele cdi de transport
nationale si europene vor fi abordate cu prioritate. In acest fel, Maramuresul va
deveni unul dintre nodurile retelelor europene de destinatii turistice, destinatii
pentru investitii, a retelelor de cercetare, de producere a energiilor alternative
etc.

Viziune 2020-2030

Privit pe termen lung, Maramuregsul viitorului va fi o zona cu o identitate
culturald si istorica bine definita, in contextul unei dezvoltari economice solide.
Judetul Maramures va fi caracterizat de un nivel inalt de trai, datorita caruia se
va distinge In regiunea Nord Vest si in Romania drept un spatiu atractiv pentru
alocui si a munci.

Judetul Maramures va deveni o destinatie turistica europeand, atractiva prin
obiectivele si atractiile turistice locale si prin serviciile moderne pe care le va
pune la dispozitie turistilor. Definitorie pentru imaginea turistica a judetului va
fi conservarea elementelor ce tin de identitatea culturala locala intr-un cadru
natural bine protejat si dezvoltat.

Mediul economic local va fi avantajat de activitatile inovative care 1i vor conferi
un grad ridicat de competitivitate, iar produsele maramuresene vor fi
recunoscute pe pietele europene pentru calitatea si specificitate lor.
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Misiune

Misiunea Strategiei de Dezvoltare a Judetului Maramures este de a crea un
cadru unitar n care sa fie regasite masurile si actiunile viitoare indreptate catre
dezvoltarea socio-economica a judetului, intreprinse de comunitate in
ansamblul sdu: autoritati judetene si locale, mediul de afaceri, sectorul non-
guvernamental, cetatenii simpli.

Stabilirea unui cadru strategic judetean va eficientiza dezvoltarea mediului de
afaceri, Imbunatatirea atractivitatii judetului ca destinatie turistica si ca
destinatie a investitiilor, imbunatatirea conditiilor de trai, dezvoltarea

Strategia de Dezvoltare a Judetului Maramures va fi orientatd spre a integra
politicile de dezvoltare de la nivel local cu prioritatile si masurile stabilite la
nivel regional si national, pentru a contribui in acelasi timp la realizarea
obiectivelor locale si la atingerea celor prevazute de documentele programatice
ale regiunii si ale tarii.

Pentru Consiliul Judetean Maramures, Strategia de Dezvoltare devine un
instrument esential care 1i va servi la indeplinirea rolului de sprijin si
coordonare pentru proiectele locale ce vor fi implementate in judet. Pentru
autoritatile publice locale, strategia va reprezenta un sistem canalizator in care
isi vor putea incadra activitatile ce vor contribui la dezvoltarea locald si
judeteand, astfel incat sa se obtina o rezultanta puternica si mobilizatoare
pentru societatea maramureseana in ansamblu.




Obiective

Obiectivul general al Strategiei de Dezvoltare a Judetului Maramures pe termen
scurt este valorificarea superioara a valorilor materiale si imateriale si a
resurselor umane pentru a sprijini dezvoltarea economica si institutionala
astfel Incat sa se reduca discrepantele dintre nivelurile de dezvoltare socio-
economica ale comunitatilor cuprinse de judet.

Pe termen lung, obiectivul strategic de dezvoltare a judetului Maramures este
imbunatatirea nivelului de trai si al dezvoltarii generale a judetului astfel incat
Maramuresul sa devind un spatiu european competitiv, atractiv pentru turisti si
pentru investitori, recunoscut pentru valentele sale economice, sociale si
culturale.

Obiective specifice

0S 1. Imbunitatirea infrastructurii rutiere a judetului pentru a asigura
comunicarea directa si eficienta cu principalele magistrale de
transport nationale si europene, in sensul sprijinirii activitatilor
economice, circulatiei turistice, imbunatatirii accesului in si dinspre
judetul Maramures.

0S 2. Imbunititirea imaginii generale a judetului Maramures prin
promovarea adecvata si eficienta a atractiilor turistice si a
oportunitatilor de investitii din judetul Maramures.

0S 3. Sprijinirea dezvoltarii competitivitatii economice locale, cu accent pe
dezvoltarea sectorului IMM si pe abordarea inovatoare a procesului
de productie, pentru crearea de noi locuri de munca si de produse cu
valoare adaugata ridicata.

0S 4. Afirmarea rolului polarizator al oraselor la nivel local pentru
dezvoltarea relatiilor urban-rural care sa conduca la o dezvoltare
armonioasa a spatiului judetean in ansamblu

0S 5. Imbunatatirea coreldrii programelor scolare cu nevoile pietei fortei
de munca si sprijinirea adaptabilitatii fortei de munca pentru a
raspunde dinamicii cererii de specializari a mediului economic
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0S 6. Eficientizarea activitatii administratiilor publice prin imbunatatirea
capacitatilor de planificare, accesare si implementare a proiectelor,
coordonarea in plan teritorial a proiectelor, optimizarea proceselor
de furnizare a serviciilor publice etc

0S 7. Amenajarea corespunzatoare si imbunatatirea managementului
zonelor naturale ale judetului in scopul protectiei si Imbunatatirii
mediului natural judetean

0S 8. Valorificarea elementelor culturale si istorice ale patrimoniului
judetean pentru redefinirea identitatii veritabile a Maramuresului si
pentru sprijinirea activitatilor culturale si turistice.




Plan de prioritati si masuri

Prioritati. Plan de masuri

Prioritatea 1. Imbunititirea accesibilitatii judetului
Mdsura 1.2. Imbunititirea accesului la sistemele moderne de comunicare si
informare. Accesul la Internet.
Mdsura 1.1. Modernizarea si reabilitarea infrastructurii de transport

Prioritatea 2. Sprijinirea mediului economic judetean
Mdsura 2.1. Imbunatatirea atractivitatii judetului pentru atragerea de turisti si de
investitii
Mdsura 2.3. Sprijinirea mediului de afaceri local
Mdsura 2.4. Competitivitate prin cercetare si inovare

Prioritatea 3. Dezvoltarea spatiului rural
Mdsura 3.1. Tmbunititirea atractivitatii satelor maramuresene
Madsura 3.2. Conservarea valorilor ce tin de identitatea culturala si istorica a
judetului Maramures - patrimoniul tangibil si intangibil din mediul rural
Mdsura 3.3. Sprijinirea activitatilor economice din spatiul rural
Mdsura 3.4. Sprijinirea parteneriatelor urban-rural

Prioritatea 4. Dezvoltarea potentialului uman
Madsura 4.1. Identificarea particularitatilor pietei fortei de munca din judetul
Maramures
Mdsura 4.2. Sprijinirea eficientizarii formarii profesionale si a adaptabilitatii fortei
de munca
Prioritatea 5. Dezvoltarea capacitatii administrative
Mdsura 5.1. Tmbunititirea capacititilor de concepere si implementare a proiectelor
cu finantare nerambursabila
Madsura 5.2. Eficientizarea procesului de furnizare a serviciilor publice
Mdsura 5.3. Imbunititirea colaborarii cu mediul nonguvernamental

Prioritatea 6. Dezvoltarea serviciilor publice
Mdsura 6.1. Reabilitarea, modernizarea si extinderea sistemelor de utilitati publice
Mdsura 6.2. Tmbunititirea sistemului medico-sanitar
Mdsura 6.3. Imbunititirea sistemului de servicii sociale
Mdsura 6.4. Imbunititirea sistemelor publice de educatie si cultura
Mdsura 6.5. Tmbunititirea sistemului public de siguranti si interventie in situatii de
urgenta

Prioritatea 7. Imbunatitirea si protectia mediului
Madsura 7.1. Promovarea posibilitatilor de producere si utilizare a energiilor
alternative
Mdsura 7.2. Protectia si imbunatatirea ecologica a mediului antropizat
Mdsura 7.3. Evaluarea amanuntita a problemelor de mediu ale zonelor afectate de
poluarea istorica si identificarea solutiilor viabile de ameliorare si
reabilitare
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Prioritatea 1. Imbunititirea accesibilititii judetului

Factor esential al dezvoltarii economice, sistemul de transport si comunicatii al
judetului Maramures devine o prioritate in sensul necesitatii imperative de
rezolvare a problemelor de infrastructurd ale judetului, pentru a facilita
dezvoltarea economica si sociala in termeni de eficienta si de durabilitate.

Functionalitatea sistemelor de transport si comunicatii depinde in mod esential
de starea calitativa dar si de densitatea acestuia. De aceea, pentru a imbunatati
accesibilitatea judetului, In acceptiunea actuala care se refera la infrastructura
de transport si la conectarea la sistemele moderne de comunicatii, se impune
modernizarea retelei de transport si facilitarea accesului larg la serviciile
moderne de comunicare si informare.

Accesibilitatea se refera atdt la judetul in ansamblu, ca unitate teritorial-
administrativa distincta, cat si la fiecare dintre localitatile sale componente.
Fiecare dintre acestea trebuie sa beneficieze de infrastructura de transport si
comunicatii care sa permita accesul nelimitat, eficient si in conditii de
siguranta.

Dezvoltarea accesibilitatii teritoriale a judetului trebuie sa porneasca de la
premisa ca o infrastructura moderna de transport si comunicatii este un
element firesc al unei societdti actuale si un factor esential al dezvoltarii
economice si sociale.

Masuri:

Misura 1.2. Imbunititirea accesului la sistemele moderne de comunicare si
informare. Accesul la Internet.

Masura 1.1. Modernizarea si reabilitarea infrastructurii de transport
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Masura 1.1. Modernizarea si reabilitarea infrastructurii de transport

Infrastructura rutiera a judetului Maramures nu se ridica la standardele
moderne nici din punctul de vedere al starii tehnice, nici al semnalizarii si nici
al sistemelor de indicatoare de orientare. Acest fapt are repercusiuni asupra
traficului 1n si dinspre judetul Maramures, a traficului intrajudetean, dar si
asupra tranzitarii judetului.

Accesul din si inspre judetul Maramures are trei directii principale: Cluj (prin
Dej), Satu Mare (prin Baia Mare sau prin Sighetu Marmatiei) si judetul Suceava
(prin Borsa). Din cauza stdrii actuale a carosabilului dar si din cauza limitarilor
fizice a capacitatii de trafic si a vitezei de deplasare, accesul in si din judetul
Maramures este ingreunat, ludnd In calcul in primul rand timpul de deplasare si
siguranta in trafic.

Pe langa situarea oarecum izolata fata de principalele directii nationale de
transport rutier, starea drumurilor din judetul Maramures este unul din factorii
care determind o oarecare izolare a judetului din punctul de vedere al traficului
rutier, mai ales dacad ne referim la cel de tranzit. Desi ar putea reprezenta
legatura dintre jumatatea de nord a Regiunii Nord-Est cu nordul Regiunii Nord-
Vest si accesul spre Ungaria si tarile europene prin vama Petea, ruta ce leaga
judetul Suceava de judetul Satu Mare traversiand judetul Maramures este
deseori evitatd, in favoarea altor trasee.

O alta dimensiune care trebuie luata in calcul este traficul intrajudetean, care
vizeaza legaturile rutiere intre localitatile judetului. Densitatea drumurilor
maramuregene este destul de scazuta, iar starea tehnica actuald nu este nici pe
departe cea corespunzatoare. Acest lucru face ca accesibilitatea localitatilor
judetului (si a obiectivelor turistice) sa fie Ingreunata.

Asadar, propunem abordarea acestei masuri in doud sectiuni, si anume una
care sa faca referire la axele majore de transport, cele care conecteaza judetul la
rutele majore de transport si la principalele destinatii invecinate si o a doua
care sa vizeze rutele interne de transport rutier.

Sectiunea 1 - Axele de transport rutier interjudetean

Aceastd sectiune se referd la rutele de transport rutier care fac legdtura cu
principalele axe nationale si europene de transport si cu centrele urbane de
interes regional

Ruta 1: limita cu judetul Suceava - Borsa - Moisei - Sighetu Marmatiei -
limita cu judetul Satu Mare (segmente din DN 18 si DN 19)

Aceastd rutd asigurd conectarea pdrtii de nord a Regiunii Nord Est la partea
de nord a Regiunii Nord Vest, accesul judetului spre judetele Suceava si Satu
Mare si spre Ungaria, prin Vama Petea. De asemenea, faciliteazd accesul spre
Ucraina, prin vama de la Sighetu Marmatiei.




Strategia de Dezvoltare a Judetului Maramures

Ruta 2: limita cu judetul Cluj (dinspre Dej) - Baia Mare - limita cu jud. Satu Mare (DN 1C)

Aceastd rutd asigurd accesul judetului la centrul Regiunii Nord-Vest - municipiul Cluj-
Napoca - si la celelalte orase - poli de importantd regionald din Regiune si faciliteazd
accesul dinspre toate regiunile tdrii spre judetul Maramures.

Aceasta ruta este continuata pe traseul Satu Mare - Petea - Vaja (Ungaria). Sectiunea Baia
Mare - Vaja este prioritara, propundndu-se construirea unui drum expres pe acest traseu,
care sa asigure accesul facil a municipiului Baia Mare si a judetului Maramures la sistemul
european de autostrazi.

Sectiunea 2 - Axele de transport rutier intrajudetean

Aceastd sectiune se referd la rutele de transport rutier care fac legdtura intre localitdtile
judetului. In ideea dezvoltdrii policentrice, aceste rute fac legdtura intre polii locali de
dezvoltare si localitdtile arondate si asigurd accesul tuturor localitdtilor la resedinta
judetului, municipiul Baia Mare, pol de dezvoltare de importantd regionald.

in Planul de amenajare a Teritoriului Judetean, varianta reactualizata in anul 2009, sunt
prevazute patru culoare principale de transport rutier care fac legdtura intre localitatile
judetului. O parte dintre segmente ale acestor culoare se suprapun peste rutele propuse
mai sus.

Aceste culoare acopera reteaua actuald de transport a judetului si totalizeaza

circa 705 km de drum national si judetean.

Culoarul I: limitd judet Suceava - Borsa - Moisei - Rozavlea - Barsana -
Budesti - Cavnic - Baia Mare - Hideaga - Ardusat - Gardani - Arinis - limita
judet Salaj

Sectoarele de drum din componenta acestui culoar sunt:

DN 18  limita judet Suceava - Borsa - Moisei 46,138 km
DN 17C Moisei - Sacel 10,329 km
D] 186  Sacel - Barsana 40,130 km
DJ 185  Barsana - Calinesti 10,342 km
D] 186B  Calinesti - Budesti 8,464 km
DJ 109F Budesti - Cavnic 16,667 km
D] 184 Cavnic - Baia Sprie 22,578 km
DN 18 Baia Sprie - Baia Mare 9,803 km
DN 1C  Baia Mare - Hideaga 13,640 km
D] 193 Hideaga - Ardusat 8,854 km
DJ 108A  Ardusat - Gardani 12,460 km
DJ 108D  Gardani - Arinis - limita judet Salaj 16,166 km
Total 215,571 km
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Culoarul II: Viseul de Sus (Valea Vaserului) - Viseul de Jos - Bogdan Voda - Sieu
- Botiza - Baiut - Targu Lapus - Vima Mica - Boiu Mare - Mesteacdn - Somcuta
Mare - Miresu Mare - Ulmeni - Arinis

Sectoarele de drum din componenta acestui culoar sunt:

D] 187A  Valea Vaserului - Viseul de Sus 5,000 km
DN 18  Viseul de Sus - Viseul de Jos 10,525 km
D] 188  Viseul de Jos - Bogdan Voda 10,850 km
D] 186  Bogdan Voda - Sieu 6,142 km

D] 171A  Sieu - Botiza 10,300 km

D] 171D Botiza 4,000 km

drum de exploatare Baiut - Mina Varatic - Botiza 18,000 km

DJ 109U  Strambu Baiut - Baiut 4,000 km

DJ 109F Baiut - Targu Lapus 34,020 km

D] 109G  Peteritea - Vima Mica - Boiu Mare - Mesteacan 26,680 km
DN 1C  Mesteacan - Somcuta Mare 16,355 km

D] 182B  Somcuta Mare - Miresu Mare - Ulmeni - Arinis 24,573 km
Total 170,445 Kkm

Culoarul III: Sighetu Marmatiei - Sapanta - Giulesti - Mara - Izvoarele - Valea
Neagra - Firiza - Baia Mare - Copalnic Manastur - Targu Lapus - Coroieni -
limita judet Salaj

Sectoarele de drum din componenta acestui culoar sunt:

DN 19  Sighetu Marmatiei - Sapanta 18,417 km
D] 183  Sadpanta - Valea Neagra - Firiza — Baia Mare 55,000 km
D] 182  Baia Mare - Copalnic Manastur - Tg. Lapus 43,850 km
DJ 109F Targu Lapus - Coroieni - lim. judet Salaj 23,400 km

Total 140,667 km

Culoarul 1V: Viseu de Jos - Petrova - Sighet - Baia Mare - drum expres [Baia
Mare - Satu Mare - Vaja (Ungaria

Sectoarele de drum din componenta acestui culoar sunt:

DN 18  Viseu de Jos - Sighetu Marmatiei - Baia Mare 116,516 km

DN 1C pe teritoriu administrativ Baia Mare 5,000 km
Drum expres pe teritoriul judetului: 29,500 km
D] 109F Targu Lapus - Coroieni - lim. judet Salaj 23,400 km

Total 151,016 km
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Misura 1.2. imbunatitirea accesului la sistemele moderne de comunicare
si informare. Accesul la Internet.

Accesul la tehnologiile moderne de informare si comunicare reprezinta un
element de baza a unei societati moderne si devine esential pentru dezvoltarea
personala si pentru dezvoltarea economicd, In general. Solutiile electronice
moderne, bazate de foarte multe ori pe interactiuni ,on-line” eficientizeaza
foarte mult activitatile economice, administrative, informarea, comunicarea etc.

Avand 1n vedere situatia globala in care exista comunitati mari care nu au acces
la solutiile digitale moderne, a fost dezvoltat conceptul de ,diviziune digitald”,
ca o forma de discriminare intre persoanele care sunt favorizate de accesul la
tehnologiile noi. In acest context, posibilitatea si abilititile de a utiliza
computerul au fost Tnlocuite rapid cu accesul la Internet si la facilitatile oferite
de acesta.

Prin aceastd masurd, Strategia isi propune facilitarea accesului cetitenilor la
computer si la Internet, in special a persoanelor din comunitatile rurale mai
izolate.

Actiunea 1.2.1. Crearea de Centre Publice de Acces la Internet

O solutie este crearea unor Centre Publice de Acces la Internet, care sa faciliteze
accesul populatiei la oportunitatile de informare si comunicare oferite de
Internet. Astfel de centre pot fi organizate in scoli, in laboratoare care sa fie
folosite de elevi in timpul orelor de specialitate, iar in afara programului sa
functioneze in regim de centru de acces la Internet pentru publicul larg. Pe
langa accesul la Internet, beneficiarii acestor centre pot fi instruiti in utilizarea
de baza a computerului.

Actiunea 1.2.2. Crearea unei retele judetene de tip broadband

Pentru a asigura functionarea unor centre de acest gen, va fi necesara
conectarea institutiei care gazduieste centrul (scoald, biblioteca, primarie,
camin cultural etc) la retea de tip broadband. Conectarea la aceasta retea poate
avea efecte benefice inclusiv asupra colaborarii dintre institutiile publice, a
eficientizarii serviciilor publice dar si pentru sprijinirea dezvoltarii economice
la nivel judetean. De aceea, se propune constituirea unei retele de tip
broadband la nivelul intregului judet.
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Prioritatea 2 - Sprijinirea mediului economic
judetean

Mediul economic este esential pentru dezvoltarea globalda si chiar pentru
existenta a unei comunitati. Activitatile economice sunt cele care asigura
suportul sistemului complex de relatii functionale si administrative pe care le
presupune o societate vie. in primul rind, finantarea acestui sistem si a
beneficiarilor lui provine din activitatile economice.

Economia judetului Maramures a suferit modificari substantiale in ultima
perioada de timp, In special din cauza restructurarii sectoarelor industriale care
depindeau in principal de activititile extractive. In acest context, economia
trebuie si se reorienteze spre alte domenii de activitate. In perioada de dupi
incheierea procesului de restructurare economica, urmeaza, in mod firesc, o
perioada de cautari generale, de testari ale oportunitatilor de investitii si de
incercdri de dezvoltare a diverselor domenii de activitate, dictate fie de
resursele locale fie de ,trend-ul” economiei nationale si europene. De aceea,
profilarea exacta si finald a structurii economice a judetului Maramures este
inca in curs de realizare.

Dezvoltarea economica va trebui sa urmareasca valorificarea resurselor de care
dispune judetul (fie ca vorbim de resurse materiale sau imateriale) respectand
si (re)asigurand echilibrul dintre mediul antropic si cel natural.

Pentru a eficientiza activitatile economice si pentru a creste gradul de
competitivitate a mediului de afaceri maramuresean, in spiritul dezvoltarii
durabile, se va acorda o atentie deosebita dezvoltarii activitatilor de cercetare
si inovare, in special in ramurile industriale dar nu numai. Un exemplu actual
de utilizare a inovarii este introducerea si promovarea tehnologiilor pentru
producerea energiilor alternative nepoluante.

Masuri:

Misura 2.1. Imbunatitirea atractivititii judetului pentru atragerea de
turisti si de investitii

Masura 2.3. Sprijinirea mediului de afaceri local

Masura 2.4. Competitivitate prin cercetare si inovare
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Misura 2.1. imbunititirea atractivititii judetului pentru atragerea de
turisti si de investitii

0 madsurd necesara pentru demararea activitatilor de sprijin al mediului de
afaceri, In general, si a turismului, In special, este cresterea nivelului de
notorietate si atractivitate a judetului, prin actiuni specifice de promovare.

Actiunea 2.1.1. Promovarea turismului

Raportat la sectorul turistic, la nivelul judetului Maramures au fost demarate
deja activitati importante de promovare, atiat in spatiul national cat si in cel
european. Activitatile viitoare vor trebui sa continue actiunile deja Intreprinse,
accentuand structurarea si promovarea eficienta a brandului ,Maramures” si a
brandurilor locale.

Activitatile propuse in cadrul acestei actiuni sunt:

- Continuarea si diversificarea activitatilor de promovare a obiectivelor si
atractiilor turistice;

- Construirea si promovarea brandului judetean ,Maramures”;

- Construirea si promovarea brandurilor turistice locale, axate pe cele
patru ,tari” ale judetului: Tara Chioarului, Tara Ldpusului, Tara
Codrului, Tara Maramuresului;

- Participarea la tdrgurile de turism internationale;

- Organizarea si promovarea corespunzdtoare a evenimentelor cu impact
national;

Actiunea 2.1.2. Incurajarea investitiilor

0 comunitate care poate oferi oportunitati de investitii si de dezvoltare
economica reprezinta o comunitate atractivd pentru mediul de afaceri. Daca
privim judetul ca pe un sistem de productie si de consum, este clar ca singurele
modalitati de a atrage capital financiar sunt exportul (In afara sistemului) si
atragerea de investitii. De aceea, aceastd masura isi propune sa identifice
oportunitatile de investitii pe care le poate oferi judetul si sa le promoveze in
asa fel Incat sa atraga investitii, care sa reprezinte crearea de noi locuri de
muncd, diversificarea  activitatilor = economice judetene, cresterea
competitivitatii economice a mediului de afaceri maramuresean, crearea de noi
oportunitati etc.

- Analiza oportunitdtilor de investitii pe care le oferd judetul Maramures,
inclusiv potentialul de producere a energiilor alternative;

- Promovarea oportunitdtilor de investitii prin intermediul misiunilor
diplomatice, a conferintelor internationale, a tdrgurilor internationale
tematice etc;

- Stabilirea unui sistem de facilitdti care pot fi oferite, in termeni legali,

investitorilor locali sau externi;
Pag | 26|



Prioritatea 2: Dezvoltare economica

Desi nu este suficientd, dezvoltarea sectorului turistic al judetului poate
reprezenta unul dintre fortele motrice ale dezvoltarii durabile a judetului
Maramures, datorita interactiunii cu o multitudine de alte domenii de activitate.

Dezvoltarea turismului maramuresean are o fundamentare de necontestat.
Maramuresul, ca zona si ca judet, reprezinta o destinatie turistica prin definitie
datorita unicitatii si valorii incontestabile a patrimoniului material si intangibil
de care dispune. Stadiul actual de valorificare a resurselor turistice raportat la
potentialul real al turismului maramuresean nu este nici pe departe cel optim,
mai ales in contextul schimbarii esentiale a structurii activitatilor de turism
moderne. Astfel, se pot dezvolta forme de turism , de nisa”, de obicei care sunt
aducatoare de valoare adaugata mare sectorului turistic si care pot intregi
oferta turistica a judetului Maramures.

Elementele definitorii ale culturii maramuresene, cea care confera specificitate
si unicitate zonei turistice Maramures, trebuie conservate si valorificate cu
responsabilitate. De asemenea, acolo unde este cazul, se vor revitaliza
trasaturile caracteristice ale identitatii culturale si istorice ale judetului
Maramures.

Tendintele actuale ale turismului urmaresc dezvoltarea agroturismului, a
turismului balnear si de tip SPA si a turismului ce implica activitati legate de
mediul natural. Toate aceste forme de turism pot fi dezvoltate cu succes in
judetul Maramures, cu atat mai mult cu cat exista deja o dezvoltare
satisfacatoare pentru fiecare dintre acestea: exista unitati de cazare, unele chiar
specializate, exista amenajari specifice etc. Solutia dezvoltarii turismului este
constituirea ofertei turistice a judetului astfel incat sa creascd numarul de
turisti si durata medie de sedere si sd se inldture efectele sezonalitatii care,
pentru judetul Maramures, prezintd manifestari puternice, afectand
profitabilitatea sectorului.

Avantajul dezvoltarii sectorului turistic este ca investitiile necesare nu sunt la
fel de mari precum ar fi cazul unor ramuri industriale, spre exemplu. O parte
din infrastructura specifica poate fi dezvoltata de mediul privat, mediul public
poate sprijini cu eficienta activitatile turistice iar parteneriatele de tip public-
privat s-au dovedit, In practica mondiald, un succes real. Totusi, activitatile
turistice nu pot aduce rezultate imediate, mai ales fara un efort sustinut si fara
o congruentd a madsurilor din sectorul public si cel privat. Spre exemplu,
investitiile private 1n turism Intr-o zona fara infrastructura nu pot avea nici un
succes, la fel cum dezvoltarea unei noi forme de turism farda o sustinere
generala din partea autoritatilor (promovare, amenajari specifice etc).

Un alt element definitoriu pentru dezvoltarea turismului il reprezinta calitatea
serviciilor, fie ca este vorba de turism de afaceri sau de turism rural. Calitatea si
diversitatea serviciilor aduc, pe 1anga cresterea (sau macar evitarea scaderii)
numarului de turisti, si plus valoare activitatilor turistice. Unicitatea si valoarea
patrimoniului maramuresean ce determina profilul turistic al judetului nu pot fi
asociate decat cu servicii turistice de o Tnalta calitate.
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Actiunea 2.2.1. Valorificarea superioara a patrimoniului material si imaterial, de
ordin istoric si cultural

Aceastd actiune propune valorificarea in scop turistic a elementelor culturale si
istorice ale identitatii traditionale maramuresene cu scopul de a dezvolta oferta
turistica a judetului dar si de a conserva patrimoniul material si imaterial
maramuresean.

Printre activitatile generice pe care le implica aceasta actiune se numara:
- Includerea obiectivelor de interes cultural §i istoric in oferta turisticd a
Jjudetului;

- Valorificarea patrimoniului etnografic prin sustinerea mestesugurilor
locale traditionale - organizarea de tdrguri mestesugdresti, expozitii,
festivaluri tematice etc;

Actiunea 2.2.2. Valorificarea superioara a patrimoniului natural

Din rezultatele studiilor recente realizate asupra potentialului si ofertei
turistice din judetul Maramures rezulta ca unul dintre elementele definitorii
pentru Maramuresul turistic este natura. De aceea, propunem valorificarea
obiectivelor si atractiilor naturale in scopuri turistice, prin includerea
armonioasa a naturii in spectrul activitatilor de turism, abordand acest gen de
actiuni din perspectiva dezvoltarii durabile.

Activitatile pe care le presupune aceasta actiune urmaresc:
- Amenajarea traselor turistice in naturd (trasee pedestre, trasee de
cicloturism etc);
- Amenajarea lacurilor si rdurilor pentru practicarea sporturilor pe apd;
- Amenajarea de refugii montane;
- Dezvoltarea serviciilor de tip Salvamont;
- Amenajarea pdrtiilor moderne de shi;
- Amenajarea zonelor cu potential balnear pentru crearea dau

dezvoltarea statiunilor balneare de interes local si regional.

Actiunea 2.2.3. Dezvoltarea sectorului turistic prin imbunatatirea calitatii serviciilor
oferite

- Sprijinirea agentilor economici din turism in sensul imbundtdtirii
serviciilor oferite prin sustinerea de cursuri pentru managerii din turism
si pentru personalul unitdtilor;

- Sustinerea parteneriatelor intre unitdtile de cazare §i agentiile de turism
pentru implementarea in comun a unor proiecte judetene sau zonale
adresate dezvoltdrii calitdtii din sectorul turistic;
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Actiunea 2.2.4. Imbunititirea infrastructurii turistice

Investitiile in ceea ce priveste infrastructura specificd turismului revin
deopotriva in sarcina atat a mediului public cat si a celui privat. Exemplele
zonelor turistice internationale si chiar nationale arata in mod clar ca o cerere
turistica sustinutda determind inevitabil un raspuns prompt al mediului de
afaceri prin imbunatatirea infrastructurii unitatilor de cazare. De aceea, ne
referim in cadrul acestei actiuni la infrastructura ce intra mai mult in sfera de
responsabilitate a sectorului public (chiar daca este recomandata abordarea
parteneriatelor de tip public-privat) si anume:

- fmbundtd;irea accesului la obiectivele turistice;

- Amenajarea zonelor turistice si de agrement;

- Amenajarea de parcdri pentru autoturisme destinate turistilor;

- Amenajarea de parcdri pentru rulote;

- Amenajarea de spatii de campare turisticd;

- Functionalizarea si dezvoltarea unui sistem modern si eficient
de informare turisticd;

Actiunea 2.2.5. Dezvoltarea formelor de turism pretabile in judet

Conform studiilor de specialitate referitoare la potentialul de dezvoltare a
formelor de turism practicabile in judetul Maramures versus gradul actual de
valorificare al acestora, formele de turism pretabile pentru activitatile de profil
in judetul Maramures sunt:

- turismul rural;

- turismul cultural (incluzdnd latura religioasd);

- turismul balnear;

- turismul de afaceri;

- turismul montan;
Actiunea 2.2.6. Dezvoltarea formelor de turism , de nisa”
Formele de turism de nisa se adreseaza unui public mai restrans dar foarte clar
definit. De aceea, activitatile specifice si activitatile de promovare au un grad
ridicat de eficientd. De asemenea, valoarea adaugata a serviciilor pentru acest
gen de turisti este mai ridicata fata de formele ,clasice” de turism.
Particularitatile judetului Maramures permit dezvoltarea de forme de turism
precum:

- turismul ecologic (in special pe principiul ,intoarcere la naturd”);

- turismul ecvestru;

- turismul sportiv (sporturi nautice, biking, sporturi extreme etc);

- turism stiintific.
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Masura 2.3. Sprijinirea mediului de afaceri local

Sprijinirea mediului de afaceri este foarte importantd, poate chiar vitala in
contextul unei crize economice globale, cu trasaturi nationale atipice, care nu
permite o previziune clara a evolutiei economice pe termen scurt. Interventia
autoritatilor publice care reprezinta ,statul” este esentiala, iar ,statul” trebuie
sa devinda principalul investitor si principalul factor dinamizator pentru
economie. La nivel judetean, parghiile de interventie ale autoritatilor publice
sunt oarecum limitate, dar activitatile acestora in sensul dezvoltarii economice
trebuie sa se concentreze pe sprijinirea competitivitatii produselor si serviciilor
locale si pe sprijinirea exportului.

Pentru dezvoltarea sandtoasa a economiei judetene si pentru sustinerea
continuitatii activitatilor economice la nivel local, sectorul IMM-urilor este
prioritar. Cu toate c3, din punct de vedere numeric, IMM-urile detin
cvasitotalitatea unitdtilor economice active din judet, densitatea acestora este
inci foarte scizuti. in plus, unul dintre efectele imediate ale crizei economice
este tocmai reducerea acestei densitati. De aceea, trebuie incurajata infiintarea
de noi firme, iar start-up-urile si IMM-urile recent infiintate trebuie sprijinite sa
supravietuiasca in prima perioada de viata.

Structura economica a judetului Maramures a fost puternic afectata in ultima
perioada de timp, in special datorita restructurarii industriei extractive. De
aceea, nu se poate vorbi despre o economie cu aspecte structurale traditionale.
Dezvoltarii turismului pe care se axeaza recent o parte din unitatile economice
maramuresene, ar putea sa i se adauge (si sa sustinda din plin economia)
industria alimentara, care sa valorifice productia agricola a judetului.

Societatea maramureseanad este o societate bazatd pe consum ca, de altfel,
intreaga societate romaneasca. Industria prelucratoare este neperformantad,
angajeaza de doua ori mai multe persoane decat sectorul comertului si are o
cifrd de afaceri mai micid decat cea din comert. In plus, incepand cu luna
noiembrie 2008, indicele productiei industriale este subunitar. De aceea, va
trebui acordata o atentie sporitd sectorului productiv si Imbunatatirii
competitivitatii unitatilor productive din judet. Sistemele de productie si de
distributie vor trebui eficientizate, prin solutii inovatoare, bazate pe activitati
de CDI cu aplicabilitate concretd. Produsele vor trebui configurate in asa fel
incat sa aduca valoare adaugatda mare, pentru a sprijini dezvoltarea unitatilor
locale si a investitiilor permanente pentru competitivitatea sectorului.

Agricultura prezinta potential ridicat de dezvoltare pentru judetul Maramures.
Solutia de succes poate fi agricultura ecologica, pe cat de mult solicitata pe
pietele europene pe atat de slab manageriata la nivel national. Terenurile
judetene si metodele agricole traditionale pot fi usor adaptate la procesul
agricol ecologic, iar forta de munca nu se diminueaza la fel de mult cum se
intAmpld in cazul agriculturii conventionale. In plus, procesarea produselor
ecologice trebuie facuta la nivel local, pentru a adauga plus valoarea care
rentabilizeaza domeniul.
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Actiunea 2.3.1. Sprijinirea initiativelor antreprenoriale

Aceastd actiune se refera la oferirea sprijinului necesar functiondrii si
dezvoltarii start-up-urilor si microintreprinderilor recent infiintate. Solutia
pentru realizarea acestui deziderat este infiintarea de incubatoare de afaceri.

Actiunea 2.3.2. Sprijinirea dezvoltarii activitatilor economice din judet

Avand in vedere concentrarea evidentd a unitdtilor economice judetene in
municipiul Baia Mare, aceasta actiune prevede infiintarea unui parc tehnologic
in imediata apropiere a municipiului Baia Mare, care sa deserveasca in special
orasul si zona periurbana (viitoare zona metropolitand). Unitatea va avea
functiuni generale, va contribui la dezvoltarea mediului de afaceri bdimarean si
va oferi oportunitdti pentru relocarea unitatilor economice care activeaza in
perimetrul locuit al municipiului.

Actiunea 2.3.3. Sprijinirea industriei alimentare din judet

Industria alimentard este foarte importanta pentru dezvoltarea economica a
judetului Maramures, pentru ca poate antrena dezvoltarea agriculturii judetene
si are conectivitate directd cu domenii precum turismul, transporturile,
industria ambalajelor etc.

Dezvoltarea industriei alimentare judetene poate fi sustinutd prin infiintarea
unui parc tehnologic specializat pe activitati ale industriei alimentare. Se
recomanda localizarea acestui obiectiv intr-o zona care sa favorizeze accesul
spre zonele cu traditie si potential agricol. Pe termen lung se pot crea premise
pentru infiintarea unor clustere economice in domeniul industriei alimentare.

Actiunea 2.3.4. Sprijinirea obtinerii certificarilor sistemelor de management

Activitatile economice moderne precum si premisele colaborarilor in aceasta
sfera presupune existenta diverselor certificari ale sistemelor de management
(al calitatii, de mediu, al sigurantei ocupationale etc).

Prezenta actiune propune sprijinirea unitatilor locale pentru pregatirea pentru
atestare, in scopul obtinerii certificarilor la care ne referim.

Actiunea 2.3.4. Sprijinirea activitatilor de export

Exportul este, fara indoiald, o optiune viabild pentru dezvoltarea economiei
locale. Pentru a sprijini activitatile de export se recomanda facilitarea accesului
la informatiile necesare pentru atestarile necesare, pregdtirea pentru
incadrarea in normele stabilite de procedurile de export, facilitarea accesului la
informatii privind posibilele piete de desfacere a produselor maramuresene.

Actiunea 2.3.5. Sprijinirea promovarii marcilor locale
Promovarea marcilor locale va urmari atasarea la imaginea produsului a unui

tip de recomandare, prin includerea acestuia Intr-un program de tipul ,Produs
in...”. ,Produs in Maremures” va viza imbunatatirea perceptiei consumatorului

final referitor la produsele pe care le promoveaza.
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Masura 2.4. Competitivitate prin cercetare si inovare

Activitatile de cercetare si inovare in judetul Maramures nu sunt puncte forte
ale economiei locale. De altfel, situatia este valabila in general pentru economia
romaneasca. Domeniul CDI este privit de antreprenori drept unul sofisticat,
accesibil mai mult din sfera academic3, iar avantajele reale ale activitatilor de
acest gen sunt complet necunoscute. Singurele activitdti considerate, la nivel
general, ca facand parte din activitatile de inovare sunt achizitionarile de
echipamente (noi sau second hand) care sunt introduse in procesul de
productie cu mai mult sau mai putin succes.

La nivelul Regiunii Nord Vest importanta inovarii a fost abordata prin
elaborarea Strategiei Regionale de Inovare, care vizeaza crearea unui sistem
suport pentru inovare la nivel regional si promovarea unei culturi a inovarii.
Judetul Maramures adopta aceeasi atitudine fata de sectorul CDI, pe care il
considera o masura eficienta de dezvoltare a economiei maramuresene.

Activitdtile de CDI trebuie sa devind o oportunitate de dezvoltare pentru
unitatile economice maramuresene, in sensul dezvoltarii competitive a
produselor si serviciilor locale. Un prim rezultat ar putea fi diversificarea
paletei de produse locale pentru a putea asigura o parte din materia prima pe
care, actualmente, unitatile productive o importa. Un alt avantaj este
rentabilizarea activitatilor economice prin reducerea costurilor de productie
datorita reducerii timpilor efectivi de obtinere a produselor finite si a reducerii
costurilor functionale (energie, spatiu, fortd de munca). Automatizarea liniilor
de productie sau optimizare celor deja automatizate sunt exemple deja
populare in domeniul CDI.

Inovarea va putea permite cresterea calitatii produselor si serviciilor
maramuresene, devenind un avantaj competitiv pe piata nationala si europeana
si o premisa a adaptarii la dinamica cererii din piata.

Actiunea 2.4.1. Promovarea activitatilor CDI si a beneficiilor acestora in
intreprinderi (in special in IMM-uri)

Pentru a putea constientiza avantajele activitatilor CDI, decidentilor din cadrul
unitatilor locale (proprietarii, top-managementul) li se vor aduce la cunostinta
exemple clare de succes ale unor unitdti economice similare care au beneficiat
de avantajele inovarii. De asemenea, se vor organiza schimburi de experientd
pentru transferul de know-how in ceea ce priveste implementarea solutiilor
inovative si pentru identificarea de noi oportunitdti in domeniu.




Prioritatea 2: Dezvoltare economica

Actiunea 2.4.2. Dezvoltarea de parteneriate intre universitati si mediul de
afaceri In domeniul cercetarii si inovarii pentru obtinerea de rezultate
aplicabile

Cele mai In masura sa dezvolte activitati de CDI sunt institutiile de invatamant
superior si de cercetare din judet. Parteneriatele dintre acestea si mediul de
afaceri vor urmari obtinerea unor rezultate concrete care sa poata fi aplicate
direct in cadrul proceselor. Astfel, va fi promovat transferul tehnologic, prin
care rezultatele colaborarilor dintre institutiile de cercetare si unitatile
economice sa fie aplicate In procesele de productie locale. De asemenea, se va
promova proprietatea industrialda ca un avantaj competitiv al economiei locale,
pentru stimularea proceselor inovative.
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Prioritatea 3 - Dezvoltarea spatiului rural

Spatiul rural al judetului Maramures inseamna mai mult decidt un mediu
rezidential caracterizat de anumite standarde de viatd si de un anumit tip de
asezari umane. Satul iTnseamna identitatea Maramuresului, inseamna spatiul
fizic si imaterial al elementelor antice si unice care dau o rezultantd uimitoare,
impletitd astazi cu elemente ale modernismului adoptat sau imaginat.

Populatia rurala a judetului Maramures reprezintd aproape jumatate din totalul
judetului. Dupa un fenomen general de migrare spre oras a populatiei de la sate
in anii de dupa 1990, se observa o usoara tendintad inversa, o intoarcere spre
zonele rurale a locuitorilor de la orase. Acest lucru nu inseamna ca populatia
rurald va creste, mai ales din cauza migrarii externe accentuate si a cresterii
gradului de imbatranire a populatiei rurale.

Agricultura si silvicultura reprezinta douad sectoare de activitate foarte
importante pentru spatiul rural maramuresean si chiar pentru judetul
Maramures. Potentialul de dezvoltare al acestora este, insd, mult mai mare fata
de stadiul actual de valorificare, la aceasta situatie contribuind o serie de factori
care pot fi transformati in oportunitati: reticenta fata de asocierea in domeniul
agricol, fragmentarea terenurilor agricole, lipsa impaduririlor, lucrari funciare
nerealizate etc.

Viata rurala este asociatd (deseori pe bunad dreptate) cu lipsa utilitatilor, a
infrastructurii de transport, a izolarii, a lipsei oportunitatilor de dezvoltare
economica si sociala etc. De aceea, atractivitatea vietii la sat este afectata grav,
populatia (in special cea tanara) preferand ca resedinta orasele din tarda sau
localitati din straindtate. Fenomenul va conduce la depopularea satelor, pe
termen relativ scurt si chiar la disparitia unora. Pentru a evita aceasta situatie,
se va sprijini Imbunatatirea atractivitatii ruralului maramuresean prin
renovarea satelor si imbunatatirii vietii la sat. De asemenea, se va aborda
relatia urban-rural pe un model de dezvoltare policentrica la scara local3,
pentru a reduce disparitatile de dezvoltare economica dintre orase si sate care
deseori sunt transpuse in probleme de ordin social.

Masuri:
Misura 3.1. Imbunititirea atractivititii satelor maramuresene

Masura 3.2. Conservarea valorilor ce tin de identitatea culturala si istorica a
judetului Maramures - patrimoniul tangibil si intangibil din mediul rural

Masura 3.3. Sprijinirea activitatilor economice din spatiul rural

Masura 3.4. Sprijinirea parteneriatelor urban-rural




Prioritatea 3: Dezvoltare rurala

Misura 3.1. iImbunititirea atractivititii satelor maramuresene

Atractivitatea satului Maramuresean se refera la toate elementele locuirii care
afecteazd multumirea fatd de mediul de rezidenta. Includem aici aspectul
general al asezarilor umane, peisajul natural si antropic, infrastructura rutiera,
existenta utilitatilor publice, mediu economic activ sau conectarea directa si
facila la un centru care ofera oportunitati in acest sens, posibilitdti de petrecere
a timpului liber, agrement etc.

Viziunea generald asupra satului maramuresean al viitorului se bazeaza in
mare pe aceastd acceptiune, dar pastreaza ca elemente definitorii trasaturile
traditionale si esentiale ale satului maramuresean autentic. Modernizarea
inseamnd, de cele mai multe ori, la ceea ce e vechi, iar acest lucru duce
inevitabil la pierderea identitatii culturale a satului si a Maramuresului in
general, pentru cd icoana Maramuresului este compusa doar din elemente ce
tin de ruralul veritabil. Asadar, reabilitarea localitatilor rurale maramuresene
trebuie sa respecte pana la detaliu trasaturile definitorii ale satului traditional
cu care ne mandrim si pe care il promovam in ofertele turistice. La aceasta
viziune vor trebui sa se alinieze si locuintele noi, care vor trebui sa inteleaga si
sd respecte valorile traditionale mai mult decat pe cele strdlucitoare ale
tendintelor arhitecturale noi.

Activitatea 3.1.1. Investitii in infrastructura serviciilor publice rurale

Infrastructura serviciilor publice se refera la cladirile In care functioneaza
institutiile de Invatamant, institutiile medico-sanitare, administratiile publice
locale, institutiile de cultura etc.

Activitatea 3.1.2. Investitii in infrastructura de transport din mediul rural

Acest gen de interventii se referd atat la modernizarea infrastructurii rutiere
actuale, dar si la extinderea retelei de drumuri pentru asigurarea sau facilitarea
accesului comunitatilor aflate in zone mai greu accesibile.

Activitatea 3.1.1. Investitii In infrastructura de utilitati publice din zona rurala

Utilitatile publice asigura un nivel de trai mai ridicat, contribuie la protejarea
sanatatii, contribuie la protectia mediului si confera mediului rural un grad
sporit de atractivitate pentru locuire si pentru investitii.
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Masura 3.2. Conservarea valorilor ce tin de identitatea culturala si
istorica a judetului Maramures - patrimoniul tangibil si intangibil din
mediul rural

Imaginea Maramuresului este - fara indoiald - satul, cu elementele traditionale
care l-au facut celebru (biserica din lemn, natura, portul si traditiile populare,
instalatiile si casele traditionale etc). O parte dintre aceste elemente dainuie si
astazi, intr-o forma mai buna sau mai putin buna de conservare, atinse sau nu
de elementele de modernism fara valoare. O altd parte se mai gaseste doar pe
benzi audio, sau In imagini, sau in amintiri ale maramuresenilor de alta data.

Aceastda masurd, care poate deveni la fel de bine o prioritate, i propune
stoparea fenomenelor de degradare a patrimoniului material si imaterial al
judetului prin interventii rapide si sustinute si prin colaborari stranse cu
institutiile de resort de la nivel local, judetean si national.

Actiunea 3.2.1. Reabilitarea si conservarea obiectivelor de patrimoniu
local/judetean/national

Prima interventie - si una esentiald - este reabilitarea/restaurarea si
conservarea obiectivelor materiale valoroase din punct de vedere cultural si
istoric pentru identitatea satului maramuresean. Sunt incluse aici bisericile din
lemn, portile traditionale, troitele, monumentele etc.

Actiunea 3.2.2. Retea de muzee rurale maramuresene

Aceastad actiune se refera la infiintarea unor muzee satesti, acolo unde este
cazul, si reabilitarea celor existente. Muzeul unui sat maramuresean nu va fi
doar un spatiu de expozitie pentru obiecte traditionale vechi, ci va fi un centru
de cultura, care va sprijini conservarea patrimoniului imaterial si perpetuarea
traditiilor maramuresene si va deveni un reper pentru modul traditional de
viata al maramuresenilor. Desigur, nu va fi neglijatd nici functia turistica a
acestor muzee, ele putdnd fi incluse in ofertele turistice locale si zonale.

Actiunea 3.2.3. Stabilirea si respectarea unor norme arhitecturale care sa
promoveze integrarea constructiilor noi in peisajul traditional al satului
maramuresean

Pentru a preveni diluarea peisajului rural maramuresean, se vor adopta la nivel
judetean si la nivel local, norme de urbanism care sa stabileasca in mod clar
regulile de arhitecturd pentru constructiile noi. in acest fel, prin adoptarea unor
anumite elemente definitorii pentru arhitectura maramureseana se va readuce
o imagine particularizata satului maramuresean.




Prioritatea 3: Dezvoltare rurala

Masura 3.3. Sprijinirea activitatilor economice din spatiul rural

Activitatile rurale sunt focalizate in mare parte pe agricultura, de multe ori
chiar de semi-subzistentd, cu performante scazute cauzate de metode invechite
de lucru, incapacitatea de a sustine investitii viabile, incapacitatea de a
patrunde pe piete de desfacere etc.

Agricultura, alaturi de silviculturd, are un potential important de dezvoltare
pentru mediul rural al judetului si pentru Maramures in special, de aceea
actiunile viitoare in acest domeniu vor viza sprijinirea sectoarelor agricol si
silvic, pentru imbunatatirea competitivitatii unitatilor locale ce activeaza in
aceste domenii.

Activitatea 3.3.1. Sprijinirea activitatilor agricole si silvice

Dezvoltarea activitatilor agricole si silvice din judetul Maramures va fi sprijinita
prin:
- restructurarea fermelor agricole pentru a deveni competitive pe piata
nationald si europeana;
- practicarea agriculturii ecologice;
- sprijinirea activitatilor agricole asociative;
- promovarea utilizarii de tehnologii moderne nepoluante;
- Tmbunatatirea infrastructurii silvice si a infrastructurii de acces spre
exploatatiile agricole;
- introducerea culturilor cu valoare adaugata mare (ex: plante cu potential
de producere a energiilor alternative);
- promovarea activitatilor de cercetare pentru introducerea culturilor cu
productivitate ridicat3;
- Impadurirea suprafetelor virane, a celor afectate de exploatari forestiere
sau de dezastre naturale;
- promovarea proceselor de utilizare cat mai buna a masei lemnoase
exploatate si de reciclare a deseurilor lemnoase;

Avand in vedere particularitatile judetului, domeniile agricole recomandate
pentru a fi dezvoltate sunt

- zootehnia;

- cultivarea cerealelor si a plantelor tehnice;

- pomicultura.

Activitatea 3.3.2. Sprijinirea diversificarii activitatilor economice din spatiul
rural

Diversificarea activitatilor economice din mediul rural poate fi sprijinita prin
organizarea de targuri pentru promovarea oportunitatilor specifice, schimburi
de experienta, analize pentru identificarea oportunitatilor de dezvoltare a
noilor afaceri etc. De asemenea, se pot promova oportunitatile oferite de
localitatile rurale pentru investitii In unitati de productie de alta natura decat
cele agricole.
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Masura 3.4. Sprijinirea parteneriatelor urban-rural

O masura eficientd de dezvoltare a spatiilor rurale si de diminuare a
discrepantelor de dezvoltare intre sat si oras este stabilirea unor parteneriate, a
unor legaturi administrative si functionale, care sa contribuie la cresterea
capacitdtii de implementare a unor proiecte, la cresterea capacitatii de
finantare a unor investitii prin reducerea anumitor cheltuieli (ex: cheltuieli cu
documentatii tehnice in cazul proiectelor comune de infrastructura etc).

Aceasta masura se raporteaza la metoda policentrica de dezvoltare propusa de
Strategia regionald si anume la afirmarea rolului polarizator pe care il au
orasele pentru localitatile aflate in raza lor de influenta economica, sociala si
culturala.

Serviciile publice sunt un exemplu foarte bun de parteneriat intre public si
urban. Sistemul public de salubritate al oraselor, de pilda, poate fi extins si in
localitatile invecinate, utilizind in mod eficient infrastructura si echipamentele
specifice. Acelasi lucru se poate face in cazul sistemelor de epurare a apelor
uzate, in cazul aductiunilor de apa etc.

0 modalitate foarte buna de parteneriat este prevazutd de programul LEADER
al PNDR, care presupune Infiintarea unor asociatii, in baza legilor in vigoare,
intre administratiile din mediul rural si mic urban. Parteneriatele de acest tip
vor fi promovate cu prioritate, dar vor fi sprijinite si alte asocieri oportune intre
comunele si orasele din Municipiu. Spre exemplu, se pot infiinta asociatii
aferente celor patru ,tari” ale judetului, care sa vizeze dezvoltarea comuna a
teritoriului vizat.




Prioritatea 4: Resurse umane

Prioritatea 4. Dezvoltarea potentialului uman

Forta de munca locald este singura resursa de care dispune intreg judetul in
momentul actual care sa poatd sustine dezvoltarea economica. Investitiile in
forta de munca nu exclud investitiile in alt fel de resurse (imobile, tehnologii
etc), dar existenta resursei umane calificate si pregaitite sd se adapteze la
schimbarile impuse de piata este o conditie ,sine qua non” pentru sustinerea
competitivitatii economice.

Problemele pe care le ridica resursele umane in judetul Maramures, In special
in sensul larg acceptat al fortei de munca, sunt foarte variate si deloc simplu de
rezolvat pe termen scurt. Existd somaj iar lipsa locurilor de munca este
permanent reclamatd, pe de altd parte se ridica problema slabei specializari in
unele domenii de interes actual (ex: turism), calitatea Invatamantului
obligatoriu este afectata de conditiile tehnice ale unitatilor de educatie, de lipsa
dotarilor si a cadrelor didactice. in acest context, dar nu doar din aceste cauze,
forta de munca se indreapta spre alte judete/regiuni ale tarii (In cel mai bun
caz) sau emigreaza cu scopul de a obtine o slujba bine remunerata. Astfel se
creeaza un fel de cerc vicios, in care mediul de afaceri nu gaseste resursa umana
specializatad iar excedentul de forta de munca aflata in imposibilitatea de a se
integra in piatd creste numarul somerilor si al persoanelor fird venituri. in
acest mod este afectatd competitivitatea economica, se creeazda probleme
sociale care genereaza costuri importante pentru societate etc.

Dezvoltarea resurselor umane este o prioritate atat pentru judetul Maramures
dar si pentru Regiunea Nord Vest si chiar la nivel de tara. De altfel, Uniunea
Europeana finanteaza proiectele de dezvoltare a resurselor umane din Romania
prin intermediul Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane. Particularitatile activitatilor necesare a fi derulate pentru sprijinirea
dezvoltarii capitalului uman le plaseaza pe acestea in sfera de activitate si de
competenta a institutiilor de invatdmant preuniversitar si universitar, a
institutiilor specializare In activitati de ocupare a fortei de munca si a
organizatiilor si asociatiilor care activeaza In domeniul resurselor umane.
Administratiile publice pot sprijini activitatile acestor institutii si organizatii
prin facilitarea accesului la informatie, facilitarea parteneriatelor, sprijinirea
functiondrii acestora etc.

O problema actuald a Invatamantului preuniversitar este atractivitatea scazuta
a acestui domeniu pentru specialistii tineri, care prefera sa activeze in domenii
de activitate care le ofera mai multe avantaje, in special de ordin financiar.
Manifestarea mai stringenta a acestei situatii se observa in mediul rural, unde
cadrele didactice tinere sunt descurajate de conditiile materiale, de necesitatea
de a activa in alta localitate decat cea de domiciliu etc. Solutionarea partiala a
acestei probleme poate fi asigurarea transportului pentru cadrele didactice
care nu locuiesc in localitatea in care predau sau construirea unor locuinte
sociale destinate tinerilor specialisti.

Masuri:
Masura 4.1. Identificarea particularitatilor pietei fortei de munca din
judetul Maramures
Masura 4.2. Sprijinirea eficientizarii formarii profesionale si a
adaptabilitatii fortei de munca
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Masura 4.1. Identificarea particularitatilor pietei fortei de munca din
judetul Maramures

Actiunea 4.1.1. Analiza detaliata a cererii de forta de munca la nivelul judetului
Maramures

Aceastd actiune presupune realizarea si punerea la dispozitia institutiilor de
invatamant, a mediului privat si a agentiilor de ocupare a fortei de munca a unei
radiografii clare a situatiei actuale a raportului cerere/oferta de pe piata muncii
din judetul Maramures. Se vor analiza aspectele ce tin de specializarile cerute si
oferite, de calitatea fortei de munca disponibile, de necesitatea unor servicii
specializate de adaptare a fortei de munci la cerintele pietei etc. In acest fel, se
vor sprijini politicile judetene si locale cu privire la forta de munc3, se va
contribui la reducerea somajului, la reducerea problemelor sociale cauzate de
lipsa locurilor de munca, programele scolare vor putea fi adaptate pentru a
eficientiza procesul de Tnvatamant etc.

Masura 4.2. Sprijinirea eficientizarii formarii profesionale si a
adaptabilitatii fortei de munca

Actiunea 4.2.1. Dezvoltarea de parteneriate intre institutiile de invatamant
preuniversitar si universitar si mediul de afaceri

Mediul de afaceri local este unul dintre beneficiarii principali ai sistemului de
invatamant. De aceea, este foarte importanta comunicarea si parteneriatul intre
institutiile de Invatamant si mediul privat pentru a adaptarea specializarilor
oferite de sistemul de educatie si de sprijinirea obtinerii de catre elevi/studenti
a abilitatilor profesionale necesare prin programe active de practica.

Actiunea 4.2.2. Sprijinirea adaptabilitatii resurselor umane la noile cerinte ale
pietei fortei de munca

Dinamica mediului de afaceri implica o modificare inevitabila a cerintelor vis-a-
vis de resursele umane. Sunt necesare abilitadti noi, posibilitatea de a activa in
domenii noi, dispozitia spre mobilitate etc. Chiar si activitatea de cautare a unui
nou loc de munca este o provocare pentru multe persoane. De aceea, se vor
derula programe indreptate spre consultanta si spre activitati educative pentru
imbunatatirea capacitatii de adaptare a fortei de muncd la cerintele in
schimbare ale pietei fortei de munca. De asemenea, este utild pentru aspectele
in discutie si promovarea elementelor de baza ale culturii antreprenoriale.

Actiunea 4.2.3. Imbunititirea calititii invitimantului preuniversitar prin
sprijinirea cadrelor didactice tinere

Aceastd masura se refera la acordarea unor facilitdti cadrelor didactice tinere
pentru a le incuraja sa nu abandoneze acest domeniu, dar poate fi extinsa
pentru toti specialistii locali. Printre masurile concrete ce pot fi luate in acest
scop se numara oferirea de locuinte sociale, decontarea costurilor de transport
(acolo unde este cazul), scutiri de la plata taxelor locale, alte facilitati prevazute
de legislatia in vigoare.




Prioritatea 5: Capacitate administrativa

Prioritatea 5. Dezvoltarea capacitatii administrative

Termenul de ,administratie publicd” se refera la organizarea, ordonarea si
avizarea serviciilor publice din cadrul unei comunititi. in cazul prezentului
document, ne referim atat la nivelul judetean al administratiei publice cit si la
cel local, aferent oraselor si comunelor.

Capacitatea administrativa reprezinta evaluarea eficientei functionarii
administratiei publice si mai exact a personalului institutiilor aferente.

Dezvoltarea capacitatii administrative moderne urmareste sa adopte principiile
functiondrii companiilor private si integrarea acestora in sistemul clasic bazat
pe principiile ierarhice. Astfel, se doreste asimilarea unei ,linii orizontale” de
organizare a activitatii administratiilor publice, bazate pe principii manageriale
care urmaresc obiective si rezultate clare, cu ,linia verticald” reprezentata de
principiile ierarhice existente. Desi In Romania nu exista Inca politici clare cara
sd stabileascd urmarirea unei astfel de strategii, activitatea practica a
administratiilor si nevoia de eficientizare au dus inevitabil la adoptarea
,neconcertata” a unor masuri punctuale de acest gen.

Atragerea si asimilarea fondurilor europene au devenit relativ rapid modalitati
de sustinere a dezvoltarii economice locale. Se poate afirma ca principalul
destinatar al finantarilor europene nerambursabile este administratia publica,
in rolul sau de implementator al proiectelor de investitie si dezvoltare
finantate. In plus, resursele financiare locale si judetene sunt clar surclasate de
nevoile reale de finantare si chiar de sumele care pot fi atrase drept finantare
nerambursabila. De aceea, atragerea fondurilor de acest tip pentru proiectele
locale si judetene este esentiald pentru dezvoltarea sociala si economica a
judetului si a comunitdtilor locale. Acesta este motivul pentru care fin
administratia publica trebuie sa functioneze echipe organizate dupa principiile
manageriale, care sa poata identifica proiectele prioritare, sa poata accesa
finantarile disponibile si sa poatd implementa cu succes proiectele finantate.

Unul dintre obiectivele functionarii administratiilor publice este si furnizarea
de servicii publice de calitate cetadtenilor pe care ii deservesc. Impedimentele
acestui gen de activitati sunt diverse, de la lipsa dotarilor cu echipamente
moderne de lucru pana la lipsa unor proceduri clare de relationare si
comunicare intra si inter institutionale. Acestora li se adauga si activitatile
administrative, legate de raportari financiare, planificari, administrarea
resurselor, avizari etc. Optimizarea acestor activitati poate contribui simtitor la
imbunatatirea sistemului de furnizare al serviciilor publice si, implicit, la
cresterea capacitatii administrative.

Masuri:
Misura 5.1. Imbunititirea capacititilor de concepere si implementare a
proiectelor cu finantare nerambursabila
Masura 5.2. Eficientizarea procesului de furnizare a serviciilor publice
Misura 5.3. Imbunititirea colaborarii cu mediul nonguvernamental
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Misura 5.1. Imbunititirea capacititilor de concepere si implementare a
proiectelor cu finantare nerambursabila

Avantajele finantarilor nerambursabile sunt evidente, iar experienta ultimilor
ani din acest punct de vedere este edificator pentru a stabili in mod clar ca
atragerea fondurilor europene este esentiala pentru sustinerea proiectelor de
dezvoltare implementate de administratiile publice. Asadar, se impune
imbunatatirea capacitatii de atragere si de asimilare a fondurilor
nerambursabile disponibile in perioada urmatoare, in scopul dezvoltarii
economice locale si judetene.

Intre activititile presupuse de aceastid masura se numara:

- Infiintarea unui compartiment/serviciu specializat acolo unde acesta
nu exista;

- programe de specializare pentru personalul implicat in atragerea
finantdrilor si a managementului proiectelor europene;

- schimburi permanente de experienta pentru adoptarea unor modele de
buna practica si pentru eficientizarea atingerii rezultatelor propuse;

- dotarea corespunzdtoare cu echipamente moderne si asigurarea
necesarului de resurse umane a compartimentelor de specialitate;

- asigurarea colaborarii compartimentelor specializate in implementarea
de proiecte europene cu restul compartimentelor/serviciilor din
aparatele de specialitate ale administratiilor publice;

Masura 5.2. Eficientizarea procesului de furnizare a serviciilor publice

Eficientizarea procesului de furnizare a serviciilor publice de catre
administratiile publice trebuie sd urmareasca imbunatatirea calitatii acestor
servicii si reducerea timpului efectiv de furnizare. De aceea, activitdtile de
eficientizare se vor axa pe optimizarea procesului efectiv de furnizare a
serviciilor publice si pe eficientizarea activitatii aparatelor de specialitate ale
administratiilor publice.

Actiunea 5.2.1. Auditul procesului de furnizare a serviciilor publice si
identificarea masurilor necesare pentru optimizarea acestuia

Procesul efectiv prin care se furnizeaza serviciile publice va vi monitorizat si
analizat, vor fi identificate carentele de functionare si aspectele redundante, vor
fi identificate posibilitatile de simplificare a acestui proces pentru a se ajunge la
optimizarea intregului sistem de furnizare a serviciilor orientate catre cetateni.

Actiunea 5.2.2. Adoptarea unui set clar de proceduri de relationare inter si intra
institutionala

Activitatea inter si intra institutionala poate fi imbunatatita semnificativ prin
respectarea unor proceduri clare de functionare si relationare. Acestea vor
prevedea pasii clari de urmat in fiecare situatie intalnita in activitatea specifica
a administratiilor publice si vor stabili regulile de comunicare si relationare
dintre institutii si dintre diferitele compartimente/servicii/niveluri ierarhice.
Aceste proceduri se vor referi inclusiv la managementul documentelor si al
corespondentei.




Prioritatea 5: Capacitate administrativa

Actiunea 5.2.3. Implementarea instrumentelor TIC moderne pentru
eficientizarea activitatilor specifice administratiilor publice

Sistemele electronice moderne ofera solutii foarte avantajoase pentru
eficientizarea activitatilor administratiei publice. Managementul documentelor,
raportarea, planificarea, executia bugetara (ALOP), managementul proiectelor
europene, sunt doar cateva dintre activitatile asistate de catre aceste sisteme.

Solutiile TIC integrate Imbundtatesc procesele decizionale si eficientizeaza
activitatea aparatelor de specialitate ale administratiilor. De aceea,
implementarea lor va Imbunatati considerabil capacitatea administrativa
judeteand si locald. In plus, asigurd o mai bund comunicare si informare a
cetatenilor si sprijind, prin solutii on-line, interactiunea dintre institutie si
cetdtean.

Actiunea 5.2.4. Certificarea sistemelor de management din cadrul
administratiei publice

Implementarea unor sisteme moderne de management al calitatii (de tip ISO)
pot contribui simtitor la imbunatatirea permanentad a organizarii interne si a
activitatilor administratiilor publice. La fel ca In mediul privat, atestarea
sistemelor de management al calitatii ofera siguranta unor standarde ridicate in
furnizarea serviciilor publice.

Misura 5.3. imbunititirea colaboririi cu mediul nonguvernamental

Societatea civild, substituita in perceptia generala cu mediul nonguvernamental
sau ONG, este un pion important al dezvoltarii socio-economice, in sensul in
care poate participa In mod activ la implementarea masurilor intreprinse la
nivelul unei comunitati sau poate avea un rol de arbitru si de observator pentru
sfera economicj, sociala si politica.

Sprijinirea dezvoltarii sectorului nonguvernamental poate avea rezultate
imediate pentru dezvoltarea socio-economica a judetului si a localitatilor
componente. Solutia este infiintarea unor linii de finantare judetene si/sau
locale, in baza legislatiei in vigoare (Legea nr.350 din 2 decembrie 2005), prin
care sa fie (co)finantate proiecte ale ONG-urilor maramuresene care sa fie
incadrate Intr-una dintre masurile strategice de dezvoltare ale judetului.
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Prioritatea 6. Dezvoltarea serviciilor publice

Notiunea de servicii publice abordata de aceasta prioritate include activitatile
de interes general, In mare parte subordonate administratiei publice locale si
judetene, orientate spre satisfacerea nevoilor generale ale comunitatii,
urmdrind din punct de vedere economic doar acoperirea costurilor de
functionare si productie, si nu profitul. Serviciile publice includ serviciile de
furnizare a utilitatilor publice (ap3, canalizare, gaz natural, energie electric3,
energie termicd), serviciile publice de educatie, asistentd sociald, sanatate,
culturd, salubrizare si management al deseurilor, transport, telecomunicatii,
administrare a finantelor publice, servicii juridice etc).

Practica europeand si, mai recent, chiar cea nationald, a aratat eficienta
concesiondrii unor servicii publice catre unitdti economice specializate.
Administratia publicd nu mai este furnizorul direct al acestor servicii, ci devine
doar garantul calitatii si eficientei acestora, actionand doar in sensul stabilirii
normelor de functionare a serviciilor, pentru monitorizarea si evaluarea
acestora si asigurand colectarea taxelor aferente de la populatie. Acest proces
poarta numele de ,externalizare a serviciilor publice”. Serviciile publice care se
refera la activitdti de administrare a teritoriului locuit (salubrizare,
management al deseurilor etc) sunt cele mai dese cazuri de externalizari
intdlnite in Romania. Succesul eficientizarii si imbunatatirii calitatii serviciilor
publice poate fi asigurat in mare parte de externalizare, acest procedeu putand
fi extins spre alte servicii precum cele sanitare, dar un astfel de demers trebuie
demarat prin suport juridic si administrativ national.

Imbunititirea serviciilor publice depinde foarte mult de infrastructura si de
dotarile tehnice de care dispun organismele de resort. O bazda materiala
corespunzatoare, personalul suficient si specializat si un management eficient
pot garanta servicii publice de calitate si de o eficienta ridicata.

Existenta si calitatea serviciilor publice reflecta calitatea vietii unei comunitati,
consumul de servicii publice de calitate insemnand un nivel ridicat de trai al
populatiei, o preocupare a comunitatii locale pentru bunastarea cetatenilor, un
grad evoluat de civilizatie si o preocupare constanta pentru protectia mediului.
In judetul Maramures si, de fapt, in toate judetele tarii, sunt inca localititi care
nu au acces la servicii publice de baza, dintre care cele mai importante sunt
utilitatile publice elementare (apa, canalizare). Finantarea proiectelor ce
vizeaza introducerea utilitdtilor de acest gen din fondurile structurale sunt o
oportunitate foarte importanta pentru comunitatile locale ale judetului. Pe
langa aceste servicii, se impune abordarea cu prioritate a serviciilor publice de
sanatate si asistenta sociald si a celor de educatie si cultura.

Masuri:
Masura 6.1. Reabilitarea, modernizarea si extinderea sistemelor de
utilitati publice
Misura 6.2. Imbunatitirea sistemului medico-sanitar
Misura 6.3. Imbunatitirea sistemului de servicii sociale
Misura 6.4. Imbunititirea sistemelor publice de educatie si culturi
Misura 6.5. Imbunititirea sistemului public de siguranti si interventie
in situatii de urgenta
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Masura 6.1. Reabilitarea, modernizarea si extinderea sistemelor de
utilitati publice

Existenta utilitatilor publice de calitate inseamna asigurarea standardelor
normale de viata, in conditii de sigurantd sanitara, protectia mediului si
civilizatie. Desi implica eforturi financiare si administrative importante,
investitiile Tn sisteme moderne de utilitdti publice sunt necesare pentru
asigurarea conditiilor decente de locuire, pentru asigurarea mediului de
dezvoltare al afacerilor si pentru asigurarea unor activitati turistice de calitate.

Interventiile in infrastructura sistemelor de utilititi publice a judetului
Maramures se referd la :

- retele de distributie a apei potabile;

- retele de epurare a apelor uzate;

- retele publice de termoficare;

- retele de alimentare cu gaz natural;

- retele de alimentare cu energie electrica;

- sisteme publice de iluminat;

- sisteme de utilitati publice pentru spatiile turistice

(camping-uri, spatii de agrement, alte zone turistice)

Misura 6.2. imbunatitirea sistemului medico-sanitar

Sistemul medico-sanitar national intdmpind probleme grave care mpiedica
furnizarea unor servicii de calitate. Cele mai recente evaluari internationale
pozitioneaza Romania pe ultimele locuri din acest punct de vedere. Una dintre
principalele probleme ale acestui sector este lipsa finantdrii pentru
infrastructurd, dotdri si remunerarea personalului. Din aceasta cauza se ajunge
la nemultumiri ale cetatenilor vis-a-vis de conditiile sistemului, la carente in
asigurarea cu personal specializat al unitatilor medico-sanitare, la asigurarea
functiondrii unor servicii de specialitate etc.

Modernizarea serviciilor publice de sanatate si restructurarea acestora depinde
foarte mult de legislatia nationald in vigoare si de masurile reformatoare
hotarate al nivel central. Procesul de descentralizare, aflat inca intr-un stadiu
incipient, presupune transferarea unor atributii referitoare la sistemul de
sdndtate (si nu numai) de la institutiile nationale in portofoliul administratiilor
locale si judetene.

Referitor la unitatile medico-sanitare, imbunatatirea calitatii serviciilor oferite
de acestea a fi sprijinita prin asigurarea conditiilor optime de functionare,
imbunatatind si modernizand infrastructura specificdi a spitalelor si
ambulatoriilor judetene si locale, asigurand dotdrile tehnice necesare si
existenta consumabilelor.

Pentru a incuraja activitatea cadrelor specializate si mai ales pentru a stopa
migratia specialistilor (in special a celor tineri) se vor oferi cadrelor medicale
din sistemul public anumite facilitati, printre care oferirea de locuinte sociale,

acordarea de facilitati fiscale locale etc.
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Misura 6.3. imbunititirea sistemului de servicii sociale

Ca efect al subdezvoltarii economice, saracia este un fenomen care afecteaza
toate aspectele vietii: sdnatate, educatie, gradul de acces la culturd etc.
categoriile de persoane cele mai vulnerabile din punct de vedere social sunt
copiii si varstnicii.

Copiii aflati in dificultate sunt afectati in special de conditiile familiale, de
provenienta din familii afectate de probleme economice, din familii
monoparentale sau in care parintii sunt plecati la muncda in strainatate.
Sistemul de Invatamant nu acopera In intregime nevoia de educatie a copiilor,
mai ales a celor fara supravegherea parintilor. De aceea, asistenta copiilor aflati
in dificultate devine prioritara pentru serviciile de asistenta sociala din judet.

Cazul varstnicilor este o a doua problema prioritara a serviciilor de asistenta
sociala. Problemele istorice ale sistemului romanesc de asigurari sociale sunt
bine cunoscute, multe persoane varstnice aflaindu-se in afara grupului de
beneficiari ai acestui sistem. Apar si situatiile in care veniturile din asigurarile
sociale nu permit beneficiarilor si treaci de pragul de sadricie. in judetul
Maramures este in special cazul pensionarilor agricultori.

Pentru imbunatatirea serviciilor sociale se va urmari imbundtdtirea comunicdrii
si relationdrii inter-organizationale intre institutiile si organizatiile furnizoare
de servicii sociale. De asemenea, se vor aborda cu prioritate parteneriatele
dintre serviciile administratiilor publice, organizatiile non-profit si confesiunile
religioase. Parteneriatele dintre mediul public si cel privat este benefic pentru
sprijinirea activitatilor de acest gen.

In vederea extinderii retelei de unititi specializate in oferirea de asistenti
sociala, se vor infiinta centre multifunctionale pentru asistenta copiilor aflati in
situatii speciale si centre rezidentiale pentru varstnici.

O alta actiune ce se impune a fi implementata pentru cresterea calitatii
serviciilor sociale este specializarea si profesionalizarea personalului implicat
in furnizarea de astfel de servicii.
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Misura 6.4. imbunititirea sistemelor publice de educatie si cultura

Pentru a sprijini sistemul de educatie din judet sunt necesare investitii in
infrastructura fizica a unitatilor in care functioneaza institutiile de invatamant
si dotarea corespunzatoare a acestora cu echipamente moderne si cu materiale
didactice.

Se va acorda o atentie speciald conectdrii unitatilor scolare la Internet si a
instruirii elevilor in utilizarea computerului pentru accesul la informatie.

Activitatile culturale, In multe cazuri sprijinite sau chiar asigurate de unitatile
de Invatamant, trebuie sa fie incurajate prin imbunatatirea infrastructurii (case
de culturd, camine culturale) si prin sprijinirea activitatilor ansamblurilor
artistice si folclorice. Astfel, se va sprijini organizarea festivalurilor folclorice si
impactul acestora la nivel judetean si chiar national, pentru conservarea si
promovarea culturii maramuresene si pentru sprijinirea activitatilor turistice.

Misura 6.5. imbunititirea sistemului public de siguranti si interventie in
situatii de urgenta

Judetul Maramures a fost afectat deseori de dezastre naturale, in special de
inundatii si alunecari de teren. Se impune, asadar, sprijinirea serviciilor publice
specializate in preventia si interventia in situatii de urgentd, prin dotari cu
echipamente necesare si introducerea unor tehnologii performante de
alarmare si monitorizare cu privire la riscurile naturale.

De asemenea, se va sprijini realizarea studiilor necesare pentru evaluarea
potentialului de producere a dezastrelor naturale si de stabilire a unor
proceduri eficiente de interventie si de colaborare inter-institutionala.
Tehnologiile electronice moderne introduse la nivelul judetului, bazate pe
solutii de tip GIS, oferd oportunitati reale pentru imbunatatirea aspectelor ce
tin de monitorizare, alarmare si sprijinire a deciziilor In ceea ce priveste
managementul zonelor de risc.
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Prioritatea 7. Imbunititirea si protectia mediului

Protectia si imbunatdtirea mediului inconjurator reprezinta o preocupare
majorda a secolului al XXI-lea. Societdtile moderne realizeaza impactul
dezvoltarii umane asupra mediului din ultimele decenii, iar evolutiile
preconizate nu sunt deloc Imbucuratoare. Activitatile economice si extinderea
teritoriald a comunitatile umane au avut un impact crescand asupra mediului,
poluand-ul, epuizandu-i resursele, distrugand echilibrele naturale. S-a ajuns ca,
prin activitatile omenesti, sa fie afectat mediul natural, o cauza principala
pentru periclitarea propriului viitor.

Dezvoltarea socio-economicd la nivel mondial a adoptat conceptul de
dezvoltare durabila, ale carui principii presupun dezvoltarea economica si
sociala rationald, cu responsabilitate in abordarea efectelor pe care aceasta le
are asupra mediului si actionand eficient pentru refacerea echilibrelor naturale.
Dezvoltarea durabila a devenit un ghid pentru dezvoltarea spatiului european,
Uniunea Europeana adoptind o strategie de dezvoltare durabild, cu
recomandarea ca toate comunitatile sa isi alinieze principiile de dezvoltare la
prevederile documentului strategic amintit. Romania, ca membru al Uniunii
Europene, a adoptat la rdndu-i conceptul in discutie, asumandu-si recent o
strategie de dezvoltare durabila care preia obiectivele europene in domeniu la
care a addugat obiectivele proprii de dezvoltare.

Judetul Maramures isi doreste o societate care sa se dezvolte fara a pune in
pericol conditiile generale de trai sdandtos ale generatiilor viitoare. De aceea,
generatiile actuale au responsabilitatea de a asigura conditii corespunzatoare
de mediu celor viitoare, oferind in acelasi timp premise reale pentru evolutia
economica continua.

Dezvoltarea actuala si viitoare ale sectoarelor agricol, silvic, energetic, dar si a
celorlalte domenii de activitate va fi orientata spre utilizarea unor metode
tehnologice prietenoase mediului, cu scopul de a ameliora conditiile naturale
actuale, de a reduce consumul resurselor neregenerabile, de a valorifica la
maxim resursele intrate in procesele de productie si consum. Dezvoltarea
durabila este, asadar, responsabilitatea intregii comunitati umane, de la
institutiile publice pana la cetdteanul de rand. Oportunitdtile economice
viitoare vor fi, asadar, generate In mare parte de activitdtile impuse de
dezvoltarea durabila.

Masuri:
Masura 7.1. Promovarea posibilitatilor de producere si utilizare a
energiilor alternative
Masura 7.2. Protectia si imbunatatirea ecologica a mediului antropizat
Masura 7.3. Evaluarea amanuntitd a problemelor de mediu ale zonelor
afectate de poluarea istorica si identificarea solutiilor viabile de
ameliorare si reabilitare
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Masura 7.1. Promovarea posibilitatilor de producere si utilizare a
energiilor alternative

Activitatea 7.1.1. Evaluarea si promovarea potentialului de producere a
energiilor alternative In judetul Maramures

Pentru a sprijini producerea energiilor alternative in judetul Maramures este
necesara evaluarea amdnuntitd a oportunitdtilor pe care le ofera judetul.
Rezultatul acestor analize va fi o imagine clara in profil teritorial a potentialului
de producere a energiei curate.

Activitatea 7.1.2. Introducerea sistemelor de producere a energiilor alternative
pentru alimentarea cladirilor in care functioneaza institutiile publice

Prin utilizarea energiei produse din surse nepoluante, institutiile vor contribui
la protejarea naturii, vor reduce cheltuielile cu energia, vor oferi un exemplu
pentru comunitate si vor oferi date concrete referitoare la beneficiile aduse de
introducerea unor astfel de sisteme.

Activitatea 7.1.3. Introducerea sistemelor de producere a energiilor alternative
pentru alimentarea sistemelor de iluminat public

Sistemele de iluminat public traditionale sunt mari consumatoare de energie
electrica. Solutiile tehnicii moderne ofera posibilitatea utilizarii de echipamente
economice si ecologice, folosind surse de iluminat cu un consum redus de
energie electrica si generatoare de energie neconventionale (de obicei panouri
fotovoltaice). Aceste sisteme 1si dovedesc eficienta Intr-un timp relativ scurt,
datorita autonomiei indelungate de functionare si reducerii substantiale a
cantitatii de energie conventionala utilizatd pentru iluminatul public.
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Masura 7.2. Protectia si imbunatatirea ecologica a mediului antropizat

Comunitatile locale ale judetului Maramures (si nu doar cele rurale) Imbina
natura cu spatiile afectate de locuire sau de alte activitati antropice. Peisajul
reprezentativ al Maramuresului este conturat astfel. Este un motiv in plus
pentru care mediul natural cuprins de asezdrile umane ale judetului sa fie
protejat si imbunatatit, iar aceste activitati sa reprezinte o masura prioritara
pentru judet.

Prezenta elementelor de mediu si calitatea acestora sunt elemente care
contribuie substantial la conditiile de trai pe care le ofera localitatile.
Destinatiile suprafetelor naturale intravilane, de obicei denumite ,spatii verzi”,
sunt diferite, avand fie scopuri ornamentale, fie de agrement sau de promenada.
Suprafata medie de spatiu verde amenajat in interiorul suprafetei locuite a
localitatilor ce revine unui cetdatean este un indicator al calitatii vietii stabilit de
Uniunea Europeand. Pana la sfarsitul anului 2010, Romania va trebui sa faca
eforturi considerabile pentru Imbunatitirea valorilor acestui indicator,
crescand suprafetele intravilane ale spatiilor verzi amenajate.

Activitatea 7.2.1. Reabilitarea si extinderea spatiilor verzi aflate In intravilanul
localitatilor

Prin amenajarea spatiilor verzi (parcuri publice, gradini publice, spatii
ornamentale, zone de agrement etc) se contribuie la imbunatatirea imaginii
localitatilor, la cresterea atractivitatii locale generale si la imbunatatirea
conditiilor de locuit.

Pe langa amenajarile specifice, parcurile si spatiile publice pentru promenada si
petrecerea timpului liber vor fi dotate cu mobilier adecvat, in spiritul
arhitectural local. De asemenea, se va oferi accesul liber la Internet prin retele
gratuite de tip wireless.

Activitatea 7.2.2. Imbunatitirea managementului deseurilor

Managementul deseurilor este o problema actuala a Romaniei, cu aspecte ce
pornesc de la nivel local. Colectarea selectivd a deseurilor si reciclarea
materialelor refolosibile au fost promovate intens in ultima perioadd, iar o
parte importantd din fondurile europene ce vizau sectorul mediului au fost
repartizate pentru investitiile in sistemele de management al deseurilor.

Rezolvarea problemelor implicate de gestionarea deseurilor si functionalizarea
sistemelor pe care le implica este departe de a fi atinsa. De fapt, timpul necesar
pentru acest lucru depaseste cu mult perioada care a fost parcursa pana acum
in acest sens. De aceea, imbunatatirea managementului deseurilor ramane in
actualitate si pentru perioada urmatoare. Se impune continuarea campaniilor
de constientizare, informare si educare cu privire la importanta si practicile
colectarii selective. De asemenea, sistemele locale de colectare selectiva vor
trebui Tmbunatatite si extinse, pentru a mari capacitatile de procesare si
depozitare a deseurilor, precum si cele de recuperare a materialelor
refolosibile.
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Activitatea 7.2.3. Sprijinirea reabilitarii termice a cladirilor

Reducerea consumului de energie priveste toate sferele componente ale
comunitatii, atat institutiile publice si mediul de afaceri cat si cetatenii. De
aceea, reabilitarea termica a cladirilor, care asigura reducerea consumului de
energie pentru asigurarea confortului termic, este destinata deopotriva
mediului public, mediului economic si locuitorilor.

Este important ca beneficiile aduse de reabilitarea termica sa fie cunoscute de
posibilii beneficiari ai acestei masuri. De aceea, se recomanda implementarea
unor campanii adecvate de promovare a reabilitarii termice. Acesta este un pas
necesar pentru rezolvarea comund a aspectelor ce tin de imbunatatirea
coeficientilor termici ai cladirilor.

Activitatea 7.2.4. Lucrari de protectie in zonele cu risc natural

Judetul Maramures este expus permanent intemperiilor, cauzele acestei situatii
fiind atat de provenienta naturala cat si antropica. Ultima perioada a fost una in
care dezastrele naturale au adus prejudicii grave judetului.

Pentru a evalua corect posibilitdtile de producere a dezastrelor naturale si
pentru a putea actiona eficient in scopul prevenirii acestora, se recomanda
analiza amanuntitd a particularitatilor locale si a predispozitiillor spre
fenomene naturale destructive. Rezultatul va fi o harta a zonelor care prezinta
risc natural si care poate fi integrata in aplicatiile GIS implementate la nivel
judetean.

Activitatea 7.2.5. Imbunititirea sistemului de alarmare si monitorizare in cazul
producerii dezastrelor naturale

Sistemele de alarmare si monitorizare referitoare la producerea dezastrelor
naturale si-au dovedit permanent eficienta in evitarea pierderilor materiale si
omenesti. Actiunile pe care le propune activitatea in discutie se refera la
imbunatatirea sistemelor de alarmare si monitorizare pentru cresterea
capacitatii de preventie si de actiune in situatiile de pericole naturale.
Tehnologiile moderne permit integrarea sistemelor de acest fel in aplicatiile de
tip GIS existente la nivelul judetului.
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Masura 7.3. Evaluarea amanuntita a problemelor de mediu ale zonelor
afectate de poluarea istorica si identificarea solutiilor viabile de
ameliorare si reabilitare

Aceastda masura se referd la o analiza individuala In detaliu a zonelor afectate de
poluarea istorica datorata activitatilor industriale, in special a celor legate de
industria extractoare si de prelucrarea minereului. Judetul Maramures este
afectat din plin de efectele activitatilor de acest fel, o parte dintre ele incetate
dar o parte inca in desfasurare.

Abordarea referitoare la problemele poludrii va trebui sa fie una integrata,
analizdnd zonele pe surse de poluare, previziondnd evolutia acestora si
identificare solutiilor viabile pentru Indepartarea efectelor nocive ale poluarii
asupra oamenilor si asupra mediului.

Problemele de mediu ale judetului Maramures, legate in special de poluarea
istorica, isi vor putea gasi rezolvarea doar prin colaborarea intre institutiile
care au parghii In acest sens si mediul de afaceri. Autoritatile publice vor trebui
sa manifeste sprijinul adecvat atat pentru comunicarea potentialilor parteneri
cat si pentru interventiile practice presupuse de actiunile indreptate spe
reabilitarea zonelor afectate de poluare.
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Implementare si
monitorizare

Strategia de dezvoltare a judetului Maramures doreste a crea un cadru unitar
pentru orientarea activitatilor si investitiilor ce vor fi realizate la nivel local si la
nivel judetean, pentru a obtine un rezultat consistent si omogen al dezvoltarii
durabile in perioada urmatoare.

Promotorul realizarii acestui document este Consiliul Judetean Maramures,
care isi asumd prin statut rolul de sprijin pentru dezvoltarea economica
judeteana. Implementarea activitatilor concrete care sa conduca la realizarea
obiectivelor prezentei strategii, prin incadrarea in prioritatile si masurile
acesteia, vizeaza Intreg spectrul institutional si organizatoric al judetului,
indiferent de forma de organizare sau de proprietate. Proiectele ce vor fi
propuse si implementate corespunzator cu planul de masuri al Strategiei au
nevoie de o colaborare larga intre mediul public si cel privat, cu o participare
semnificativa din partea societatii civile si a cetatenilor.

Monitorizarea implementarii Strategiei de dezvoltare a judetului Maramures
este o activitate care std la baza evaludrii eficientei actiunilor incadrate in
planul de masuri al documentului. Datorita accesului la tehnologiile noi si al
implementarii sistemelor informatice performante de tip GIS, monitorizarea
implementarii strategiei va putea fi realizata prin urmarirea evolutiei unor
seturi de indicatori agregati, prezentati in continuare, care sa ofere informatii
complexe despre nivelul punctual de dezvoltare a unui aspect sectorial si sa
permita evaluarea evolutiei in timp a acestuia, in corelatie cu proiectele ce au
fost implementate in domeniul respectiv.




Strategia de Dezvoltare a Judetului Maramures

7.1. Sistem de indicatori agregati recomandat pentru monitorizarea implementarii
Strategiei de

7.1.1. Indicatori la nivel judetean

Domeniu / subdomeniu cod indicator agregat
SOCIAL
Populatia S.1.1. rata de crestere/descrestere demografica
S.1.2. densitatea demografica
S.1.3. gradul de urbanizare
S.1.4. rata sporului natural
S.1.5. rata de imbatranire demografica
S.1.6. rata de fertilitate
Echitate S.2.1. rata somajului
S.2.2. abaterea salariului mediu judetean fatd de media nationala
S.2.3. raportul dintre veniturile salariale medii ale femeilor si cele ale barbatilor
Sanatate S.3.1. spitale la 10.000 locuitori
S.3.2. medici la 10.000 locuitori
$.3.3. paturi de spital la 10.000 locuitori
S.3.4. consumul mediu lunar de apa potabila pe cap de locuitor
Conditii de locuire S.4.1. suprafata locuibila pe cap de locuitor
Securitate S.5.1. rata infractionalitatii
Educatie S.6.1. gradul de cuprindere In Invatamant
S.6.2. PC-uri din institutiile de invatamant obligatoriu la 100 de elevi
S.6.3. sali de sportla 1000 elevi (Invatamant obligatoriu)
S.6.4. terenuri de sport la 1000 locuitori (invdtdmant obligatoriu)
Cultura S.7.1. Biblioteci la 10.000 locuitori
S.7.2. Locuitori la un loc in sdlile de spectacole
ECONOMIC
PIB E.1.1. PIB/locuitor
Structura economica E.2.1. Procentul sectorului industrial in formarea CA totala
E.2.2. Procentul sectorului agricol din PIB
E.2.3. Procentul investitiilor din CA totald
IMM E.3.1. procentul de IMM-uri din total unitdti economice
E.3.2. procentul cifrei de afaceri a IMM din total
E.3.3. procentul salariatilor IMM din total
E3.4. densitatea IMM-urilor
E.3.5. cifra de afaceri medie a IMM-urilor
E.3.6. cifra de afaceri a IMM-urilor pe salariat
Forta de munca E4.1. rata de ocupare a fortei de munca active
E4.2. procentul populatiei salarizate din populatia activa
E4.3. rata de crestere/descrestere a costului unitar al fortei de munca
E.4.4. rata de dependentd economica
E4.5. raportul dintre pensionari si salariati
E.4.6. raportul dintre salariul mediu si pensia medie
Cercetare - Dezvoltare E5.1. procentul cheltuielilor cu activitatile de CDI din cifra de afaceri totala
MEDIU




Prioritatea 7: Protectia mediului

Domeniu / subdomeniu cod indicator agregat

utilitati M.1.1. gradul de conectare la sistemul public de canalizare
M.1.2. gradul de conectare la sistemul public de canalizare cu epurare
M.1.3. gradul de conectare la reteaua de distributie a apei potabile
M.1.4. gradul de conectare la reteaua de distributie a gazului natural

deseuri municipale M.2.1. gradul de valorificare al deseurilor municipale colectate
M.2.2. gradul de eliminare al deseurilor municipale colectate

teren M.3.1. procentul terenului acoperit cu paduri
M.3.2. procentul terenului ocupat de orase
M.33. suprafata spatiilor verzi urbane pe cap de locuitor

7.1.2. Indicatori la nivel de localitate

Domeniu / subdomeniu cod indicator agregat
SOCIAL
Populatia SL.1.1. rata de crestere/descrestere demografica
SL.1.2. densitatea demografica

SL.1.3. distributia populatiei pe localitati
SL.14. distributia populatiei urbane pe localitati

SL.15. rata sporului natural
SL.L6. rata de imbdtranire demografica
SL.1.7. rata de fertilitate
Sanatate SL.2.1. spitale la 10.000 locuitori
SL.2.2. dispensare la 10.000 locuitori
SL.2.3. cabinete medicale de familie la 10.000 locuitori
SL.2.4. medici la 10.000 locuitori
SL.2.5. consumul mediu lunar de apa potabila pe cap de locuitor
Conditii de locuire SL.3.1. suprafata locuibila pe cap de locuitor
Educatie SL.6.1. gradul de cuprindere In Invatdmant
SL.6.2. PC-uri din institutiile de invatdmant la 100 de elevi

SL.6.3. sdli de sport la 1000 elevi
SL.6.4. terenuri de sport la 1000 locuitori

Cultura SL.7.1. Biblioteci la 10.000 locuitori
S.7.2. Locuitori la un loc in salile de spectacole
SL.7.3. Numarul mediu de vizitatori ai unui muzeu
ECONOMIC
Agricultura si silvicultura EL.1.1. Distributia terenului agricol
E2.1. Productia agricola vegetala
E2.2. Productia agricola animala
E.2.3. Volum de lemn exploatat
IMM E3.1. procentul de IMM-uri din total unitdti economice
E3.2. procentul cifrei de afaceri a IMM din total
E33. procentul salariatilor IMM din total
E3.4. densitatea IMM-urilor
E3.5. cifra de afaceri medie a IMM-urilor
E3.6. cifra de afaceri a IMM-urilor pe salariat
Forta de munca E4.1. rata de ocupare a fortei de munca active
E4.2. procentul populatiei salarizate din populatia activa
E4.3. rata de crestere/descrestere a costului unitar al fortei de munca
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Domeniu / subdomeniu

Cercetare - Dezvoltare

MEDIU
utilititi

deseuri municipale

teren

cod

E.4.4.
E.4.5.
E.4.6.
ES5.1.

M.1.1.
M.1.2.
M.1.3.
M.1.4.
M.2.1.
M.2.2.
M.3.1.
M.3.2.
M.3.3.

indicator agregat

rata de dependentd economica

raportul numeric dintre pensionari si salariati

raportul dintre salariul mediu si pensia medie

procentul cheltuielilor cu activitatile de CDI din cifra de afaceri totala

gradul de conectare la sistemul public de canalizare

gradul de conectare la sistemul public de canalizare cu epurare
gradul de conectare la reteaua de distributie a apei potabile
gradul de conectare la reteaua de distributie a gazului natural
gradul de valorificare al deseurilor municipale colectate
gradul de eliminare al deseurilor municipale colectate
procentul terenului acoperit cu paduri

procentul terenului ocupat de orase

suprafata spatiilor verzi urbane pe cap de locuitor




